
                   АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

       НОВОСЕРГИЕВСКИЙ РАЙОН

         ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

                 ПОСТАНОВЛЕНИЕ

_28.09.2017_____ №  ____1013-п_________

                  п. Новосергиевка
О внесении изменений в постановление

администрации Новосергиевского района 
от 14.11.2013 №1199-п «Об утверждении 
муниципальной программы «Экономическое
развитие Новосергиевского  района 
на 2014 - 2020 годы» 

На основании статей 12, 132 Конституции Российской Федерации, статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации":

1. Внести изменения в постановление администрации района от 14.11.2013 №1199-п «Об утверждении муниципальной программы «Экономическое развитие Новосергиевского  района  на 2014 - 2020 годы» и изложить приложение к постановлению в новой редакции согласно приложению.

2. Ведущему специалисту Барановой Е.А. обеспечить размещение данных изменений в программе ГАС «Управление» в течение 10-ти дней с момента издания постановления.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации по экономическим вопросам                Кривошееву И.И.

4. Постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит размещению на официальном сайте района.

Глава администрации района 




            А.Д. Лыков

Разослано: Кривошеевой И.И., Насакину Д.Б., Барановой Е.А., Рыжову А.В., Борисовой С.В., Синичевой Ю.В., МФЦ, юристу, орготделу, прокурору.
	Приложение 

к постановлению администрации  Новосергиевского района  

от 28.09.2017     № 1013-п                   


Муниципальная программа


«Экономическое развитие Новосергиевского района на 2014 - 2020 годы»

Паспорт
муниципальной программы ««Экономическое развитие Новосергиевского района на 2014 - 2020 годы»
(далее - Программа)

	Ответственный исполнитель Программы
	–
	Администрация Новосергиевского района; 

ГБУ Центр занятости населения Новосергиевского района; 

Организации торговли и индивидуальные предприниматели;

МБУ «МФЦ Новосергиевского района»

	Соисполнитель Программы


	–
	

	Участники Программы
	
	

	Подпрограммы Программы
	–
	  «Улучшение условий и охраны труда на территории Новосергиевского района на 2014-2020 годы».

 «Создание системы кадастра недвижимости и управления земельно-имущественным комплексом на территории Новосергиевского района на 2014 - 2020 годы».

 «Развитие  торговли  в Новосергиевском районе на 2014 - 2020 годы».

«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосергиевском районе на 2014-2020 годы».
«Повышение эффективности государственного управления социально-экономическим развитием муниципального образования Новосергиевский район»



	Программно-целевые инструменты Программы
	–
	Реализация ведомственных целевых программ не предусматривается



	Цели Программы
	–
	Улучшение условий и охраны труда в целях снижения профессиональных рисков работников организаций, расположенных на территории муниципального образования. 

Создание системы управления земельно-имущественным комплексом на территории Новосергиевского района, наполнение соответствующей информацией системы государственного кадастра недвижимости.
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Развитие сферы торговли для наиболее полного удовлетворения потребностей населения в товарах и услугах торговли.

Улучшение условий  для развития малого и среднего  предпринимательства.
Повышение эффективности муниципального  управления в Новосергиевском районе.



	Задачи Программы
	–
	Непрерывная подготовка работников по охране 

труда на основе современных технологий обучения,

информационное обеспечение и пропаганда охраны труда.

Информационное наполнение государственного кадастра недвижимости, инвентаризация земель и проведение разграничения государственной собственности на землю.

Удовлетворение  потребностей населения в качественных товарах и услугах.

Совершенствование правовых, экономических и организационных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства (далее-СМСП).

Совершенствование системы получения СМСП организационной, методической, консультационной и информационной поддержки по широкому спектру вопросов ведения бизнеса.
Организация предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна».


	Целевые индикаторы и показатели Программы
	–
	численность пострадавших в    результате    несчастных случаев на производстве с утратой   трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих;

- доля предоставленных земельных участков для использования в общем количестве земельных участков, поставленных на государственный кадастровый учет в целях последующего предоставления;

- повышение индекса физического объема оборота розничной торговли;

- количество СМСП  на 1000 жителей;
- доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу "одного окна" по месту пребывания, в том числе в многофункциональном центре предоставления государственных (муниципальных) услуг, %.


	Сроки и этапы реализации Программы
	–
	2014–2020 годы, этапы не выделяются


3

	Объемы бюджетных ассигнований Программы

Ожидаемые результаты реализации Программы
	–
	общий объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы составляет 19464,17 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год – 1614,2 тыс. рублей;

2015 год – 7421,3 тыс. рублей;

2016 год – 1150,9 тыс. рублей;

2017 год – 2915,77 тыс. рублей;

2018 год – 2854,0 тыс. рублей;

2019 год – 2954,0  тыс. рублей;

2020 год – 554,0  тыс. рублей.

Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограмм и долгосрочной целевой программы за 
счет средств бюджетов составляет:

1) подпрограмма «Улучшение условий и охраны труда на территории Новосергиевского района на 2014-2020 годы» всего: 6,7 тыс. рублей, в том числе:

средства районного бюджета – 6,7 тыс. рублей.

2) подпрограмма «Создание системы кадастра 

недвижимости и управления земельно-имущественным комплексом на территории Новосергиевского района на 2014 - 2020 годы»

всего -  1807,72 тыс. рублей, в том числе.:

средства районного бюджета – 1807,72  тыс. рублей.

3) подпрограмма ««Развитие  торговли  в Новосергиевском районе на 2014 - 2020 годы» всего – 964,36 тыс. рублей, в том числе:
средства областного бюджета  -784,36 тыс. рублей;

средства районного бюджета  -180,0 тыс. рублей

 4) подпрограмма «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосергиевском районе на 2014-2020 годы» всего  – 2793,89  тыс. рублей; в том числе:
средства районного бюджета – 2793,89 тыс. рублей.
5) подпрограмма «Повышение эффективности государственного управления социально-экономическим развитием муниципального образования Новосергиевский район»: всего -  6965,0 тыс. рублей, в том числе:
средства районного бюджета – 6965,0  тыс. рублей.

6) реализация прочих мероприятий муниципальной программы всего – 6926,5 тыс. рублей, в том числе:

средства федерального бюджета – 3266,0 тыс. рублей;

средства областного бюджета -  3436,0 тыс. рублей;

средства районного бюджета – 224,5 тыс. рублей.
 - наполнение данными государственного кадастра недвижимости;
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- увеличение доли земель, вовлеченных в хозяйственный оборот;

- увеличение поступлений земельного налога и арендной платы за землю в бюджеты всех уровней;

- ежегодное  повышение индекса физического объема оборота розничной торговли;

- увеличение количества СМСП;

- увеличение среднемесячной заработной платы СМСП;

- оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг.



1. Общая характеристика социально – экономического развития Новосергиевского района
Новосергиевский район является одним из крупнейших сельских районов Оренбургской области. На его территории расположены 19 самостоятельных муниципальных образований, имеющие статус сельских поселений. В районе 69 населенных пунктов.

Основные сферы деятельности населения Новосергиевского района – 

сельскохозяйственное и промышленное производство, нефтедобыча, предпринимательство. 

Численность постоянного населения района по данным органов статистики на 1 января 2017 года составила 34930 человека, что меньше на 239 человек к уровню 2015 года. Плотность населения - 7,7 человек на кв.км. Трудовые ресурсы составляют 18,2 тыс.чел. В экономике района занято - 15,7 тыс.чел.

По состоянию на 01.01.2017 г. родилось 478 чел., умерло 505 чел., естественная убыль населения составила 27 человека.

Прибыло на территорию района 744 чел., выбыло 968 чел., миграционное снижение – 224 чел.

Промышленность

Основу экономики района во многом определяет развитие предприятий промышленного комплекса.  Градообразующими предприятиями промышленности являются – ЗАО «Газпром нефть Оренбург», ООО «Терминал», ОАО «Новосергиевский маслозавод», ОАО «Новосергиевский механический завод», ОАО «Покровский АРЗ», ОАО «Новосергиевский элеватор», МУП «Новосергиевка-АКВА», Новосергиевский филиал ГУП «РИА «Оренбуржье», ГУП Оренбургской области Новосергиевский лесхоз, МУП «Новосергиевское ЖКХ», МУП «БОН», Центральное сельпо.
Индекс промышленного производства в 2016 году  составил 113,1% (в сопоставимых ценах). 

Предприятиями района отгружено товаров  собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на сумму 2851,4 млн. рублей, в том числе: 

добыча полезных ископаемых – 1301,5млн. рублей (98 %);

обрабатывающие производства – 1460,7 млн. рублей (130,6 %)

производство и распределение электроэнергии, газа и воды –89,2млн. рублей (118,8%).

Объем инвестиций в основной капитал составил 170,5 млн.руб. (61,4%).

Строительство

За 2017 год в Новосергиевском районе введено в эксплуатацию 59 домов (100 квартир) или 8364 кв.м., в том числе индивидуальными застройщиками введено 59 домов общей площадью 6714 кв.м. По программе «Сельский дом» введен 25 дом общей 
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площадью 3187 кв.м. Введено в эксплуатацию 3 многоквартирных домов в п. Новосергиевка общей площадью 1650 кв.м.

Ведется строительство четырех многоквартирных  дома по ул. Красноармейская, 105/2, ул. Машиной ,20, ул. Жукова, 44 В, ул. Жукова 44 Г в п. Новосергиевка (для переселения из ветхого жилья).

В рамках реализации Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в Новосергиевском районе в программе проведение капитального ремонта многоквартирных домов на территории муниципального образования Новосергиевский поссовет Новосергиевского района в 2016 году отремонтировано 16 многоквартирных домов, в которых проведены работы по ремонту крыш и фасада, в т. ч. п. Новосергиевка 10 домов, с. Покровка 2 дома,                с. Платовка 3 дома, п. Ясногорский 1 дом.

В рамках реализации муниципальной адресной программы «Переселение граждан муниципального образования Новосергиевский поссовет Новосергиевского района Оренбургской области из аварийного жилищного фонда на 2013 - 2017 годы» по этапу  2016 года переселены 42 гражданин из 15 жилых помещений общей площадью 609,3 м2. 

Завершены  работы по строительству объекта «Капитальный ремонт ГТС двух прудов на территории МО Кулагинский сельсовет Новосергиевского района Оренбургской области» и работы по капитальному ремонту шлюза на реке Большой Уран в Среднеуранском сельсовете.

В рамках подпрограммы модернизации объектов коммунальной инфраструктуры государственной программы «Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Оренбургской области в 2014 - 2020 годах проведен капитальный ремонт 1,6км водопроводных сетей в Новосергиевском районе проведен капитальный ремонт 114м. теплотрассы в п. Новосергиевка по пер. Московский, проведен капитальный ремонт скважины на воду в с.Кулагино. На общую сумму 4,5 млн.руб.
              В рамках соглашения о представлении субсидий из областного бюджета бюджету муниципального образования на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности в 2017 году будет завершено строительство объекта: автомобильная дорога «Подъезд к с. Мустаево от автомобильной дороги Новосергиевка-Илек в Новосергиевском районе», протяженностью 0,8 км. На сумму 10,8 млн.руб.
            В границах населенных пунктов п. Новосергиевка, с. Нестеровка, с. Судьбодаровка были проведены работы по капитальному и текущему ремонту автомобильных дорог общего пользования (улично-дорожной сети) общей протяженностью 3,4 км. Общий объем финансирования объектов 8,2 млн.руб.

Розничная торговля

Оборот розничной торговли в 2016 году составил 2134,7 млн. рублей, или 101,9 % в сопоставимых ценах.

В настоящее время увеличивается  доля реализации товаров местного производства. 

Действуют фирменные магазины ОАО «Новосергиевский маслозавод» по реализации молочной продукции и ОАО «Новосергиевский механический завод», по реализации отопительных котлов и продукции завода.

В районе действует сеть магазинов «Магнит» (4 ед.), «Евросеть» (1 ед.), «Пятерочка» (2 ед.), алкомаркет «Красное и белое»; 2 современных магазина самообслуживания «Подсолнух» Центрального сельпо, 2 магазина самообслуживания «Новатор» индивидуального предпринимателя. Действуют алкомаркет «Совин, магазин «СемьЯ» (хозтовары). Магазины бытовой техники – «Айсберг»,  «Фронтайм». Аптечные сети – Имплозия, Саффарм, Оренлек, Фармакор.
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На территории района на 1 января  2017 года действует 457 предприятий торговли, торговой площадью – 21,703 тыс.кв.м., обеспеченность на 1000 жителей составляет 619,3 кв.м. (норматив – 346,0 кв.м.).

Общественное питание


Оборот общественного питания района сложился в объеме 97,44млн.руб. (95% в сопоставимых ценах).

Продолжается работа по оборудованию придорожных кафе, которых на территории района насчитывается пять единиц, необходимым сервисом для проезжающих.

На 1.01.2017 г. действует 121 предприятия общественного питания, в том числе закрытых, с 9713 посадочных мест, из них 37 - общедоступной сети, с 2365 посадочных мест.

Среднемесячная заработная плата


Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий на 01.01.2017 составила 25276,6 руб. (115,0% - к аналогичному периоду прошлого года).

Уровень безработицы

Официальный уровень безработицы составил 2,1% к экономически активному населению (327 человека зарегистрировано в качестве безработных).

Сельское хозяйство

Производством сельхозпродукции в районе занято 24 предприятия, 97 КФХ и 12,5 тыс. личных подворий. Объем валовой продукции в действующих ценах за 2016 год составил 2995 млн. руб., в том числе продукция растениеводства 1654 млн. руб., продукции животноводства 1341 млн. руб. Общая земельная площадь по району составляет 453,2 тыс. га, в том числе сельхозугодий 409,0 тыс. га, из них пашни 258,4 тыс. га, сенокосов 22,0 тыс. га, пастбищ 128,5 тыс. га, многолетних насаждений 0,1 тыс. га.
В 2016 году общая посевная площадь составила по району 196,3 тыс. га, в том числе в с\х предприятиях 139,6 тыс. га; КФХ – 55,2 тыс. га; населением используется 1434 га.
Из общей посевной площади во всех категориях хозяйств зерновые и зернобобовые составили – 122,4 тыс. га, подсолнечник – 35,3 тыс. га, горчица – 1,5 тыс. га, кормовые–37,1 тыс. га. На 01.01.2017 года на фермах района содержится крупного рогатого скота 29,8 тыс. гол., в том числе 12,3 тыс. коров, свиней – 8,5 тыс. гол., овец – 8,4 тыс. гол, лошадей – 1235 голов. За 2016 год произведено (реализовано) скота на убой в живом весе основных видов скота 7491,7 тонн, что составляет 101 % к плановому показателю, молока произведено 42864,8 тонн – соответственно 88 %.
Основной причиной невыполнения показателей в животноводстве является недостаток зернофуража в рационе кормления скота, недостаток работников на фермах.

Общая сумма финансовых средств на поддержку сельского хозяйства района в 2016 году из областного и федерального бюджета составила 143 млн. руб.

В рамках государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы» сельхозтоваропроизводители получают государственную поддержку на дальнейшее развитие растениеводства и животноводства, грантовую поддержку на развитие начинающих фермерских хозяйств и семейных животноводческих ферм.
В 2016 году двое индивидуальных предпринимателей получили гранты на развитие семейных животноводческих ферм в сумме 17  млн. руб.:
- Одинцов Виталий Викторович на строительство животноводческой фермы для беспривязного содержания скота на 300 голов мясного скота; 

- Туров Вячеслав Николаевич на реконструкцию животноводческой фермы на 350 голов мясного скота.

На развитие начинающих фермерских хозяйств трое фермеров получили средства по 1,5 млн. руб.
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За текущий период всего приобретено 32 единиц новой техники: в том числе тракторов – 20 шт., зерноуборочных комбайнов – 10 шт., кормоуборочных комбайна – 2 шт. на общую сумму 102 млн. руб. В 2016 году СПК им. Калинина построен крытый ток, хозяйством было затрачено 10,0 млн. руб., заасфальтирована площадка на току и возле родильного отделения на сумму 2,0 млн. руб. В ООО «Родина» реконструированы скотопомещения и оборудованы мастерские, затрачено 2,0 млн. руб. собственных средств. ИПКечин А.Г. смонтировал мехток; ИП Туров В.Н. построил два зерносклада ангарного типа площадью 1000 кв. м каждый; ИП Новиков В.Н. построил семенной склад и мастерскую; ИП Кулешов Ю.В. построил конеферму на 120 голов площадью 1200 кв. м.
Для улучшения породных качеств молочного стада сельхозтоваропроизводителями приобретено39 племенных нетелей симментальной породы в ООО «Родина», ИП Кутуев Р. Приобрел 14 голов нетелей мясного скота на сумму 1,5 млн. руб. Хозяйствами района приобретены 18 голов чистопородных быков – производителей на общую сумму 1,4 млн. руб.

В рамках государственной программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» в 2016 году 14 молодых семей и граждан получили социальные выплаты на приобретение (строительство) жилья в сельской местности, в том числе 2 семей на строительство. Общая площадь введенного и приобретенного жилья 1101,8 кв. м.

Основная задача тружеников села – это увеличение производства сельскохозяйственной продукции: зерна, молока и мяса с целью замещения импортной продукции на отечественном рынке. 

С целью улучшения финансового состояния сельхозпроизводителей необходимо добиться рентабельности с учетом субсидий 12 %, для стимулирования труда работников - увеличить среднемесячную заработную плату до 13956 руб.

Малый и средний бизнес

Без предпринимательства  район   не может развиваться гармонично, ведь это важнейший составляющий элемент рыночной экономики. Предпринимательство во многих сферах определяет качество и структуру валового продукта, а также темпы экономического развития и роста в целом. Оно способствует формированию социального слоя общества, влияет на поддержание конкурентного тонуса в экономике, а также создает общественному устройству, которое было организовано на началах рынка, естественную социальную опору. 
На 01.01.2017г. на территории района зарегистрировано 1052 единиц СМП, что на 26 единиц больше, чем на начало  года.  
 По своей структуре число СМП выглядит следующим образом:

- Индивидуальные предприниматели  – 683 ед.;

- КФХ ПБОЮЛ  112 ед.,

 КФХ юридических лиц  5 ед.; 

 - Малые предприятия 239 ед. 

- средние предприятия  13 ед.

На сегодня в районе  по-прежнему функционируют  такие малые предприятия как: ООО «Альтернатива» - производит  качественную тротуарную плитку, бордюры, железобетонные заборы, пластиковые окна и двери, бассейны, пилеты. ООО «Акцепт» - также занимается строительством жилых домов, производством пластиковых окон и дверей. ООО «Еврострой» выполнение строительных и отделочных работ. ООО «Баст»- строительство жилых домов, ООО «Источник – строительство жилых домов.  ООО «Уют» - занимается ремонтом жилья и строительством объектов; ИП Перетятько Михаил Иванович занимается производством мебели. 

На 01.01.2017г. по-прежнему функционируют  такие малые предприятия как: ООО «ФортПост», ООО «Орстрой», ООО «Монолит» - деятельность в области оптовой 
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торговли лесоматериалами; ООО «Стиль» - деятельность в области строительства;ООО «Юкарт» - деятельность в области розничной торговли моторным топливом; ООО «Гарантмаркет» - деятельность в области розничной торговли автозапчастями; ООО «Арланд» - деятельность в области розничной торговли строительными материалами; ЗАО «Стройальтернатива» - производство изделий из бетона; ООО «Тевкелев Брод» - производство хлеба, мучных изделий и напитков.

Несмотря на сложную  экономическую обстановку на территории района открываются  новые предприятия занимающиеся деятельностью в области оптово-розничной торговли, такие как: магазин по продаже газового оборудования «Мастер-Газ», магазин  одежды «Эконом», магазин смешанных товаров «СемьЯ», магазин колбасных изделий «Желен», магазин  «М.Сити»  торговля мебелью и другие.

Число  средних предприятий в районе  13 ед. К ним   относятся СКХ им. Ленина, СКХ Нестеровский, СКХ (колхоз) Барабановское, ООО «Агрофирма Рыбкино», ООО 

 «Среднеуранский», ООО «Судьбодаровское», ООО «Хуторское», ООО «Лебяжинское», ООО Агрофирма им. Электрозавода (сельское хозяйство, охота, и лесное хозяйство); ОАО «Новосергиевский механический завод» ОАО «Новосергиевский маслозавод», ПОБ Новосергиевское центральное сельпо (оптовая и розничная торговля), ООО «Терминал» (добыча полезных ископаемых).

Объем производства продукции (работ, услуг) малых  и средних предприятий района  в 2016г составил 4558,9 млн. рублей (101,7%) к уровню 2015г  это положительно характеризует эффективность работы функционирующих СМП.  

За 2016 год сумма налоговых  поступлений от субъектов предпринимательства  составила 14,0 млн. руб.  а именно:

- Единого сельскохозяйственного налога поступило в бюджет 3035,7 тыс. руб. (176,1%) к уровню 2015г. На увеличение повлияло то, что сельхозпроизводителями от производственной деятельности получено больше прибыли, чем предусматривалось и, соответственно, больше уплачено налога;

- налога, взимаемого по упрощенной системе налогообложения, поступило в сумме 6157,3 тыс. руб. (80%), что почти в 1,3 раза меньше поступлений в 2015 году. (2015г. -7737,5 тыс. руб.) Снижение поступлений наблюдается в связи с уменьшением налогооблагаемой базы; 

- Налог на вмененный доход составил 4810,1 (46%) к уровню 2014г. Крупными налогоплательщиками по прежнему остаются ЗАО «Автотранс», ИП Юрьев Ю.Н., ООО «Родина».

В целях содействия развитию рынка сбыта для субъектов малого и среднего предпринимательства, повышению статуса  предпринимательской деятельности,  в п. Новосергиевка ежемесячно проводятся сельскохозяйственные  ярмарки  для жителей района. В них принимают участие сельхозтоваропроизводители, личные подсобные хозяйства,  крестьянские (фермерские) хозяйства, предприятия перерабатывающей промышленности не только нашего  но и других районов области.    

Исходя из социальной значимости малого и среднего предпринимательства, муниципальная политика  в отношении данного сектора экономики направлена на решение следующих задач:

- формирование благоприятных условий для обеспечения занятости и самозанятости населения  на основе личной творческой и финансовой инициативы, как средства повышения материального благосостояния и возможности самореализации граждан;

-привлечение частных инвестиций и личных накоплений граждан в реальный сектор экономики;

-увеличение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней от малых и средних предприятий за счет обеспечения прозрачности бизнеса. 
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В практической деятельности органов местного самоуправления по развитию малого и среднего предпринимательства можно выделить два основных направления:

1.защита интересов малого и среднего предпринимательства

2.создание общих благоприятных условий для его развития.

Одной из проблем развития деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства является отсутствие   знаний законодательства. 

Для ее решения в  2008 году в Новосергиевском районе создано учреждение, образующие инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства - Автономное учреждение Новосергиевского района «Центр поддержки бизнеса». Целью создания данного учреждения служит оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

Учреждение создано для обеспечения содействия развитию субъектов малого и среднего предпринимательства. Учреждение оказывает  консультационно-правовые  услуги субъектам малого и среднего предпринимательства.

- услуги в оформлении документов для регистрации ИП и ЮР.

- внесение изменений в учредительные документы

- составление бизнес-планов

- ведение бухгалтерского учета ИП и др.

За 2016 год Центром поддержки бизнеса оказано 649 консультационно-правовых услуг на сумму 273,9 тыс. рублей, 4 микрозайма на сумму 350,0 тыс. руб. 

Приоритетным направлением деятельности учреждения является микрофинансирование по договорам займа  для субъектов малого и среднего предпринимательства.  

Микрофинансирование осуществляется по ставке рефинансирования- 9% годовых.                                           

 Автономным учреждением Новосергиевского района «Цент поддержки бизнеса» в 2016 году оказано:

-649 консультационно - правовых услуг на сумму – 273,9 тыс.руб;

- 65 – платных услуг на сумму 10,0 тыс. руб.;

-выдано 6 микрозаймов на сумму 350,0 тыс.руб.;

- 1 грант (Министерство экономического развития Оренбургской области) -300,00 тыс.руб.

- оформлено 4 пакета документов на получение микрозайма в НМО «Оренбургский фонд поддержки предпринимательства» - на общую сумму 1920,00 тыс.руб.
Хочется отметить, что потребность в данной мере поддержки в Новосергиевском районе имеется.

2. Описание целей, задач, показателей (индикаторов) достижения целей Программы, сроков и этапов ее реализации
Целями Программы являются дальнейшее социально – экономическое развитие Новосергиевского района.

Достижению поставленных целей должна способствовать реализация следующих подпрограмм:

«Улучшение условий и охраны труда на территории Новосергиевского района на 2014-2020 годы» (Приложение № 5).

«Создание системы кадастра недвижимости и управления земельно-имущественным комплексом на территории Новосергиевского района на 2014 - 2020 годы» (Приложение № 6).

«Развитие  торговли  в Новосергиевском районе на 2014 - 2020 годы» (Приложение                     № 7).
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«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосергиевском районе на 2014-2020 годы» (Приложение №8).

«Повышение эффективности государственного управления социально-экономическим развитием муниципального образования Новосергиевский район» (приложение № 9).

Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной Программы приведены в Приложении  № 1.

3. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
Ожидаемыми основными результатами реализации Программы являются 

- наполнение данными государственного кадастра недвижимости;

- увеличение доли земель, вовлеченных в хозяйственный оборот;

- увеличение поступлений земельного налога и арендной платы за землю в бюджеты всех уровней;

- ежегодное  повышение индекса физического объема оборота розничной торговли;

- увеличение количества СМСП;

- увеличение среднемесячной заработной платы СМСП;

-оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг.
Реализация Программы рассчитана на период 2015–2020 годы и не предусматривает выделение промежуточных этапов.

4. Перечень основных мероприятий Программы
В рамках Программы запланировано проведение мероприятий, направленных на обеспечение дальнейшего социально – экономического развития Новосергиевского района.

Подробный перечень мероприятий Программы с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатов в разрезе подпрограмм приведен в приложении 2 к настоящей Программе.

5. Информация по ресурсному обеспечению Программы
Расходы на реализацию Программы складываются из расходов на реализацию подпрограмм:

 «Улучшение условий и охраны труда на территории Новосергиевского района на 2014 - 2020 годы»;

 «Создание системы кадастра недвижимости и управления земельно-имущественным комплексом на территории Новосергиевского района на 2014 - 2020 годы»;

«Развитие  торговли  в Новосергиевском районе на 2014 - 2020 годы»;

«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосергиевском районе на 2014 - 2020 годы»;

«Повышение эффективности государственного управления социально-экономическим развитием муниципального образования Новосергиевский район»; 

реализация прочих мероприятий муниципальной программы.

Объем финансирования в расчете на весь период реализации Программы составляет 19464,17 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год – 1614,2 тыс. рублей;

2015 год – 7421,3 тыс. рублей;
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2016 год – 1150,9 тыс. рублей;

2017 год – 2915,77 тыс. рублей;

2018 год – 2854,0 тыс. рублей;

2019 год – 2954,0  тыс. рублей;

2020 год – 554,0  тыс. рублей.

Ресурсное обеспечение реализации Программы за счет средств федерального, областного и районного бюджетов представлено в приложении 3  настоящей Программы.

6. Оценка ожидаемой (планируемой) эффективности реализации муниципальной программы
Оценка эффективности расходования средств, выделенных на реализацию Программы, будет производиться на основе ежегодного анализа достижения показателей результатов деятельности, установленных в подпрограммах настоящей Программы. Целевые показатели (индикаторы) представлены в Приложении 1 к настоящей Программе, ресурсное обеспечение реализации Программы за счет средств федерального, областного и районного бюджетов представлено в приложении 3 настоящей Программы.

7. Порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальной программы
Методика оценки эффективности реализации муниципальных программ в Новосергиевском районе установлена порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Новосергиевского района, утвержденным постановлением администрации Новосергиевского района от  02 ноября 2015 года                         № 605-п.

	Приложение № 1
к муниципальной программе «Экономическое развитие Новосергиевского района на 
2014 - 2020 годы»



Сведения о целевых показателях (индикаторах) муниципальной программы «Экономическое развитие Новосергиевского района на 2014-2020 годы», подпрограмм муниципальной программы и их значениях
	№
п/п
	Наименование показателя (индикатора)
	Единица
измерения
	Исходные показатели базового года

(2013 год)


	Значения показателей

	
	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019


	2020

	Муниципальная программа «Экономическое развитие Новосергиевского района на 2014 - 2020 годы»

	1.
	Численность пострадавших в    результате    несчастных случаев на производстве с утратой   трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих
	человек
	0,009
	0,008
	0,007
	0,006
	0,005
	0,004
	0,003
	0,002


	2.
	Доля предоставленных земельных участков для использования в общем количестве земельных участков, поставленных на государственный кадастровый учет в целях последующего предоставления
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	3.
	Повышение индекса физического объема оборота розничной торговли
	процентов
	109,4
	105,1
	105,2
	105,3
	105,4
	105,5
	105,6
	105,7

	4.


	Количество СМСП на 1000 жителей
	единиц
	28
	29
	30
	30,1
	30,2
	30,3
	30,4
	30,5

	5. 
	Доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу "одного окна" по месту пребывания, в том числе в многофункциональном центре предоставления государственных (муниципальных) услуг
	%
	-
	-
	-
	-
	90
	90
	90
	90

	Подпрограмма 1 «Улучшение условий и охраны труда на территории Новосергиевского района на 2014-2020 годы»


	5.


	Численность пострадавших в    результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих
	чел. на 1 тыс. раб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	6.


	Численность лиц с установленным в текущем году профессиональным заболеванием в расчёте на 10 тыс. работающих
	чел. на 10 тыс. раб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


2

	7.
	Численность первично вышедших на инвалидность по трудовому увечью в расчёте на 10 тыс. работающих
	чел. на 10 тыс. раб.
	1
	0,9
	0,8
	0,7
	0,6
	0,5
	0,4
	0,3

	8.
	Удельный вес работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам, к общей численности занятых в экономике муниципального образования 
	процентов
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	9.
	Количество организаций, расположенных на территории муниципального образования, имеющих декларацию соответствия условий труда
	ед.
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Подпрограмма 2 «Создание системы кадастра недвижимости и управления земельно-имущественным комплексом на территории Новосергиевского района на 2014 - 2020 годы»

	10.
	Доля земельных участков в отношении которых проведены кадастровые работы от запланированных
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	11.
	Доля земельных участков, на которых установлены межевые знаки от запланированных
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	12.
	Доля недвижимого имущества  в отношении которого проведена инвентаризация от запланированного
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	13.
	Доля объектов недвижимости  в отношении которых проведена независимая оценка от запланированных
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	14.
	Соотношение приобретенной техники, картриджей,  программного обеспечения, мебели к задействованным из них в работе
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Подпрограмма 3 «Развитие  торговли  в Новосергиевском районе на 2014 - 2020 годы»

	15.
	Оборот  розничной торговли на душу населения
	рублей
	42000
	43800
	56200
	59300
	62500
	65600
	65600
	67600

	16.
	Обеспеченность населения области площадью торговых объектов       
	кв. метров 
на 1000   
жителей
	589
	600
	655
	656
	657
	658
	659
	660

	Подпрограмма 4 «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосергиевском районе на 2014-2020 годы»

	17.
	Уровень среднемесячной заработной платы в СМП и ССП
	рублей
	8700
	9000
	9300
	9600
	9900
	10200
	10500
	10800

	                 Подпрограмма 5 «Повышение эффективности государственного управления социально-экономическим развитием муниципального образования Новосергиевский район»

	18.
	Среднее время ожидания в очереди при обращении заявителя в орган государственной власти Российской Федерации (орган местного самоуправления) для получения государственных (муниципальных услуг)
	минут
	-
	-
	-
	-
	15
	15
	15
	15


	Приложение № 2
к муниципальной программе  «Экономическое развитие Новосергиевского района на 
2014 - 2020 годы»



Перечень 

основных мероприятий муниципальной программы «Экономическое развитие Новосергиевского района на 2014-2020 годы»

	№ п/п
	Номер и наименование ведомственной целевой программы, основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок
	Ожидаемый непосредственный результат

(краткое описание)
	Последствия нереализации

муниципальной программы, мероприятия
	Связь с показателями муниципальной программы (подпрограммы)

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Муниципальная программа «Экономическое развитие Новосергиевского района на 2014-2020 годы»

	Подпрограмма 1 «Улучшение условий и охраны труда на территории Новосергиевского района на 2014-2020 годы»

	1
	Основное мероприятие 1.1 
«Проведение аттестации рабочих мест по условиям труда на предприятиях района»

	инспектор ЦЗН I категории по охране труда
	2014 год
	2020 год
	Повышение доли аттестованных рабочих мест по условиям труда 
	
	обеспечивает достижение ожидаемых результатов подпрограммы

	2

	Основное мероприятие 1.2 

«Организация обучения работников на базе учебных центров»


	инспектор ЦЗН I категории по охране труда
	2014 год
	2020 год
	
	
	обеспечивает достижение ожидаемых результатов подпрограммы

	
	Подпрограмма 2 «Создание системы кадастра недвижимости и управления земельно-имущественным комплексом на территории Новосергиевского района на 2014 - 2020 годы»

	3
	Основное мероприятие 2.1 
«Управление земельными ресурсами на территории Новосергиевского района»
	главный землеустроитель района
	2014 год
	2020 год
	Доля земельных участков в отношении которых проведены кадастровые работы от запланированных составляет 100%
	
	обеспечивает достижение ожидаемых результатов подпрограммы

	4
	Основное мероприятие 2.2 
«Управление имущественным комплексом на территории Новосергиевского района»
	главный землеустроитель района
	2014 год
	2020 год
	Доля недвижимого имущества  в отношении которого проведена инвентаризация от запланированного-100%
	
	обеспечивает достижение ожидаемых результатов подпрограммы

	Подпрограмма 3 «Развитие  торговли  в Новосергиевском районе на 2014 - 2020 годы»

	5
	Основное мероприятие 3.1 
«Организация торговой деятельности и создание благоприятных условий для ее развития на территории Новосергиевского района»
	ведущий специалист-экономист по торгам
	2014 год
	2020 год
	создание единого информационного  пространства в сфере торговли, внесение в  торговый реестр до 70,0 процента хозяйствующих субъектов, расположенных на территории района
	
	обеспечивает достижение ожидаемых результатов подпрограммы

	6
	Основное мероприятие 3.2 
«Удовлетворение потребностей населения в качественных товарах и услугах торговли в Новосергиевском районе»
	ведущий специалист-экономист по торгам
	2014 год
	2020 год
	принятие муниципальной  программы развития    
торговли  проведение анализа состояния сферы торговли  
	
	обеспечивает достижение ожидаемых результатов подпрограммы

	Подпрограмма 4 «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосергиевском районе на 2014-2020 годы»

	7
	Основное мероприятие 4.1 
«Создание условий для развития СМСП в Новосергиевском районе»

	ведущий специалист по экономике
	2014 год
	2020 год
	Улучшение условий для деятельности СМСП
	
	обеспечивает достижение ожидаемых результатов 

	            Подпрограмма 5 «Повышение эффективности государственного управления социально-экономическим развитием муниципального образования Новосергиевский район»

	8.
	Основное мероприятие 5. 1.
"Организация предоставления государственных и муниципальных услуг в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг"
	МБУ «МФЦ Новосергиевского района»
	2017 год
	2020 год
	возможность получения государственных и муниципальных услуг по принципу "одного окна" по месту пребывания заявителей, в том числе в многофункциональном центре предоставления государственных и муниципальных услуг;
выполнение МБУ «МФЦ Новосергиевского района» муниципального задания на оказание государственных и муниципальных услуг
	снижение качества либо неоказание государственных услуг МБУ "МФЦ Новосергиевского района"
	Доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу "одного окна" по месту пребывания, в том числе в многофункциональных центрах предоставления государственных услуг


	Приложение № 3
к муниципальной программе «Экономическое развитие Новосергиевского района на 
2014 - 2020 годы»


Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы «Экономическое развитие

Новосергиевского района на  2014-2020 годы»
(тыс. рублей)

	№ п/п
	Статус
	Наименование
муниципальной
программы,
подпрограммы,
основного
мероприятия
	Главный распределитель бюджетных средств
	Код бюджетной классификации
	Объем бюджетных ассигнований

	
	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	Всего за 2014-2020гг.
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	1.
	Муниципальная
программа


	«Экономическое развитие 

Новосергиевского района 

на 2014 - 2020 годы»
	всего, в том числе:
	X
	X
	X
	12537,67
	1614,2
	494,8
	1150,9
	2915,77
	2854,0
	2954,0
	554,0

	1.1.
	Подпрограмма 1
	«Улучшение условий и охраны труда на территории Новосергиевского района на 2014-2020 годы»
	всего, в том числе:
	X
	X
	X
	6,7
	6,7
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	1.1.1
	Основное мероприятие 1.1
	«Проведение аттестации рабочих мест по условиям труда на предприятиях района»
	
	
	X
	
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	1.1.2.
	Основное мероприятие 1.2
	«Организация обучения работников на базе учебных центров»
	
	
	X
	
	6,7
	1,0
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	
	
	012
	0113
	0112102
	1,3
	1,3
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	
	
	012
	0113
	0112103
	5,4
	5,4
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


2

	1.2
	Подпрограмма 2
	«Создание системы кадастра недвижимости и управления земельно-имущественным комплексом на территории Новосергиевского района на 2014 - 2020 годы»
	всего, в том числе:
	012
	X
	0120000000
	1807,72
	650,0
	185,3
	172,42
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0

	1.2.1.
	Основное мероприятие 2.1
	«Управление земельными ресурсами на территории Новосергиевского района»
	
	012
	X
	0120100000
	386,93
	60,0
	29,7
	43,23
	104,0
	50,0
	50,0
	50,0

	
	
	
	
	012
	0412
	0120122010
	386,93
	60,0
	29,7
	43,23
	104,0
	50,0
	50,0
	50,0

	1.2.2
	Основное мероприятие 2.2
	«Управление имущественным комплексом на территории Новосергиевского района»
	
	012
	X
	0120200000
	1420,79
	590,0
	155,6
	129,19
	96,0
	150,0
	150,0
	150,0

	
	
	
	
	012
	0412
	0120222030
	927,2
	450,0
	119,5
	11,7
	46,0
	100,0
	100,0
	100,0

	
	
	
	
	012
	0412
	0120222040
	145,9
	0,00
	2,9
	23,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0

	
	
	
	
	012
	0412
	0120222050
	327,69
	120,0
	33,2
	94,49
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0

	
	
	
	
	012
	0412
	0120222020
	20,0
	20,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	1.3
	Подпрограмма 3
	«Развитие  торговли  в Новосергиевском районе на 2014 - 2020 годы»
	всего, в том числе:
	012
	X
	0130000000
	964,36
	430,0
	0,00
	332,0
	112,36
	30,0
	30,0
	30,0

	1.3.1.
	Основное мероприятие 3.1
	«Организация торговой деятельности и создание благоприятных условий для ее развития на территории Новосергиевского района»
	
	012
	X
	0130100000
	964,36
	430,0
	0,00
	332,0
	112,36
	30,0
	30,0
	30,0

	
	
	
	
	012
	0412
	01301S0610
	180,0
	30,0
	0,00
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0

	
	
	
	
	012
	0412
	0130180610
	784,36
	400,0
	0,00
	302,0
	82,36
	0,00
	0,00
	0,00

	31.4
	Подпрограмма 4
	«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосергиевском районе на 2014-2020 годы»
	всего, в том числе:
	012
	X
	0110000000
	2793,89
	527,5
	309,5
	646,48
	338,41
	324,0
	324,0
	324,0


3

	1.4.1.
	Основное мероприятие 4.1
	«Создание условий для развития СМСП в Новосергиевском районе»
	
	012
	X
	0110100000
	2793,89
	527,5
	309,5
	646,48
	338,41
	324,0
	324,0
	324,0

	
	
	
	
	012
	0412
	0110123010
	1921,31
	277,5
	259,5
	273, 9
	288,41
	274,0
	274,0
	274,0

	
	
	
	
	012
	0412
	0110123020
	850,0
	250,0
	50,0
	350,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0

	
	
	
	
	012
	0412
	0110123070
	22,58
	0,00
	0,00
	22,58
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	1.5
	Подпрограмма 5
	«Повышение эффективности государственного управления социально-экономическим развитием муниципального образования Новосергиевский район»
	всего, в том числе:

	012
	0412
	0150000000
	6965,0
	0,00
	0,00
	0,00
	2265,0
	2300,0
	2400,0
	0,00

	
	
	«Организация предоставления муниципальных услуг в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг»
	
	012
	0412
	0150100000
	6965,0
	0,00
	0,00
	0,00
	2265,0
	2300,0
	2400,0
	0,00

	
	
	
	
	012
	0412
	0150122090
	6965,0
	0,00
	0,00
	0,00
	2265,0
	2300,0
	2400,0
	0,00


Ресурсное обеспечение реализации прочих мероприятий муниципальной программы

               (тыс. руб.)

	№ п/п
	Статус
	Наименование  муниципальной
программы, подпрограммы,
основного мероприятия
	Главный распределитель бюджетных средств
	Код бюджетной классификации
	Объем бюджетных ассигнований

	
	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	Всего за 2014-2020гг.
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	1.
	Муниципальная
программа


	«Экономическое развитие 

Новосергиевского района 

на 2014 - 2020 годы»
	всего, в том числе:


	X


	X


	X


	6926,5
	0,00
	6926,5
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2.
	Мероприятие 1
	Реализация мероприятий по управлению муниципальной собственностью
	
	
	0113


	0152501
	224,5

	0,00

	224,5

	0,00

	0,00

	0,00

	0,00

	0,00



4

	3.
	Мероприятие 2
	Реализация мероприятий на создание и развитие сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг (за счет средств федерального бюджета), 
	
	
	0113
	0155392
	3266,0
	0,00
	3266,0
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	4.
	Мероприятие 3.
	Реализация мероприятий направленных на завершение работ по созданию сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг (за сет средств областного бюджета)
	
	
	0113
	0158057
	3436, 0
	0,00
	3436,0
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


	Приложение №4

к муниципальной программе «Экономическое     развитие Новосергиевского района на                                                                                                                  2014 - 2020 годы



ПЛАН 

реализации муниципальной программы на 2017 год
	№ п/п
	Номер и наименование ведомственной целевой программы, основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок
	Ожидаемый непосредственный результат

(краткое описание)
	КБК
	Объем финансирования в планируемом году(тыс.рублей))

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Всего по муниципальной программе
«Экономическое развитие Новосергиевского района на 2014-2020 годы»
	Администрация  района

	2017 год
	2020 год
	X
	X
	2915,77

	Подпрограмма 1 «Улучшение условий и охраны труда на территории Новосергиевского района на 2014-2020 годы»

	1
	Основное мероприятие 1.1 
«Проведение аттестации рабочих мест по условиям труда на предприятиях района»

	инспектор ЦЗН I категории по охране труда
	2014 год
	2020 год
	Повышение доли аттестованных рабочих мест по условиям труда 
	X
	0

	2

	Основное мероприятие 1.2 

«Организация обучения работников на базе учебных центров»


	инспектор ЦЗН I категории по охране труда
	2014 год
	2020 год
	
	01130112102
    01130112103

	0
0

	
	Подпрограмма 2 «Создание системы кадастра недвижимости и управления земельно-имущественным комплексом на территории Новосергиевского района на 2014 - 2020 годы»

	3
	Основное мероприятие 2.1 
«Управление земельными ресурсами на территории Новосергиевского района»
	главный землеустроитель района
	2014 год
	2020 год
	Доля земельных участков в отношении которых проведены кадастровые работы от запланированных составляет 100%
	Х0120000000
X0120100000
04120120122010

	200,0
104,0
104,0


	4
	Основное мероприятие 2.2 
«Управление имущественным комплексом на территории Новосергиевского района»
	главный землеустроитель района
	2014 год
	2020 год
	Доля недвижимого имущества  в отношении которого проведена инвентаризация от запланированного-100%
	Х0120200000
04120120222030
04120120222040
04120120222050
	96,0

46,0

30,0
20,0



	Подпрограмма 3 «Развитие  торговли  в Новосергиевском районе на 2014 - 2020 годы»

	5
	Основное мероприятие 3.1 
«Организация торговой деятельности и создание благоприятных условий для ее развития на территории Новосергиевского района»
	ведущий специалист-экономист по торгам
	2014 год
	2020 год
	создание единого информационного  пространства в сфере торговли, внесение в  торговый реестр до 70,0 процента хозяйствующих субъектов, расположенных на территории района
	Х0130100000
041201301S0610

04120130180610
	112,36
30,0

82,36

	6
	Основное мероприятие 3.2 
«Удовлетворение потребностей населения в качественных товарах и услугах торговли в Новосергиевском районе»
	ведущий специалист-экономист по торгам
	2014 год
	2020 год
	принятие муниципальной  программы развития    
торговли  проведение анализа состояния сферы торговли  
	X
	

	Подпрограмма 4 «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосергиевском районе на 2014-2020 годы»

	7
	Основное мероприятие 4.1 
«Создание условий для развития СМСП в Новосергиевском районе»

	ведущий специалист по экономике
	2014 год
	2020 год
	Улучшение условий для деятельности СМСП
	Х0110000000
04120110123010

04120110123020
	338,41
288,41

50,0

	Подпрограмма 5 «Повышение эффективности государственного управления социально-экономическим развитием муниципального образования Новосергиевский район»

	8.
	Основное мероприятие 5. 1.
"Организация предоставления государственных и муниципальных услуг в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг"
	МБУ «МФЦ Новосергиевского района»
	2017 год
	2020 год
	возможность получения государственных и муниципальных услуг по принципу "одного окна" по месту пребывания заявителей, в том числе в многофункциональном центре предоставления государственных и муниципальных услуг;
выполнение МБУ «МФЦ Новосергиевского района» муниципального задания на оказание государственных и муниципальных услуг
	0150000000
04120150122090
	2265,0
2265,0


	Приложение № 5
к муниципальной программе «Экономическое развитие Новосергиевского района на 
2014 - 2020 годы»



        Подпрограмма 1

«Улучшение условий и охраны труда на территории Новосергиевского района на 2014-2020 годы» муниципальной программы «Экономическое развитие Новосергиевского района на 2014-2020 годы»

Паспорт подпрограммы

	Наименование подпрограммы
	Подпрограмма «Улучшение условий и охраны труда на территории Новосергиевского района на 2014-2020 годы» муниципальной программы «Экономическое развитие Новосергиевского района на 2014-2020 годы»

	Основание для разработки подпрограммы
	Статьи 5, 210 Трудового кодекса Российской Федерации от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ, Концепция демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, утверждённая Указом Президента Российской Федерации от 9 октября 2007 г. №1351, приказ Минздравсоцразвития России от 17 февраля 2010 г. № 91 «О проведении общероссийского   мониторинга условий и охраны труда».

	Государственный заказчик подпрограммы
	Администрация Новосергиевского района

	Разработчики и исполнители подпрограммы


	ГБУ Центр занятости населения Новосергиевского района



	Цели и задачи подпрограммы
	Цель: Улучшение условий и охраны труда в целях снижения профессиональных рисков работников организаций, расположенных на территории муниципального образования.

Задачи:

- внедрение механизмов управления профессиональными рисками в системы     управления охраной труда в организациях, расположенных на территории муниципального образования.

- совершенствование нормативно-правовой базы муниципального образования в области охраны труда
- непрерывная подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения.

- информационное обеспечение и пропаганда охраны труда
- совершенствование лечебно-профилактического обслуживания работающего населения


	Сроки реализации
подпрограммы

	2

2014-2020 годы



	Важнейшие целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	- удельная численность погибших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих;

-удельная численность лиц с установленным в текущем году профессиональным заболеванием в расчёте на 10 тыс. работающих;

- удельная численность лиц, которым впервые установлена инвалидность по трудовому увечью в расчёте на 10 тыс., работающих; 

 -удельный вес работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам (% от общей численности занятых в экономике муниципального образования); 

- количество организаций, расположенных на территории муниципального образования, подавших в установленном порядке декларацию соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда


	Объемы и источники финансирования мероприятий, определенных подпрограммой
	всего -  6,7 тыс.руб., в том числе: местный бюджет –  6,7 тыс.руб., в том числе :

2014 год – 6,7 тыс. руб., в том числе местный бюджет – 6,7 тыс. руб.




1. Общая характеристика проблемы
Статистические данные свидетельствуют о том, что в течение последних лет уровень производственного травматизма, то есть численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих в муниципальном образовании  характеризуется следующими  данными (таблица1).

Таблица 1 

Уровень производственного травматизма

(в расчете на 1 тыс. работающих) в 2009-2013 годах

(по статистическим данным)

	Территория
	Годы

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Российская Федерация
	2,9
	2,7
	2,5
	2,1
	2,2

	Оренбургская область
	2,9
	2,6
	2,2
	1,9
	1,9

	Муниципальное образование
	      2,8
	     2,5
	    2,1
	     1,6
	    1,7


Анализ причин и условий возникновения большинства несчастных случаев на производстве в муниципальном образовании показывает, что основной причиной их возникновения является - неудовлетворительная организация производства работ. 
К другим причинам относятся: 

-неосторожные действия пострадавшего;

-эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования.
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Таблица 2

Численность лиц с установленным   профессиональным  заболеванием

                     (по статистическим данным)

	Территория
	Численность лиц с установленным в

текущем году профессиональным

заболеванием

	
	человек        
	на 10 000 работающих

	
	2011
	2012
	2011
	2012

	Российская Федерация
	6565
	7047
	3,0
	3,3

	Оренбургская область
	73
	91
	2,0
	2,5

	Муниципальное образование
	         -
	        -
	            -
	            -


Анализ численности работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам, позволяет сделать следующие выводы:

Таблица 3

Удельный вес работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам

(по статистическим данным)

	Территория
	Годы

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Российская Федерация
	23,4
	24,9
	26,2
	27,5
	29,0

	Оренбургская область
	33,8
	39,2
	38,2
	41,6
	43

	Муниципальное образование
	        -
	        -
	       -
	       -
	       -


Важнейшим фактором, определяющим необходимость разработки и реализации программы на уровне муниципального образования с учетом приоритетных направлений социальных и экономических реформ в Российской Федерации, Стратегии развития Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года является социальная значимость данной проблемы в части повышения качества жизни и сохранения здоровья трудоспособного населения муниципального образования.

2. Цель и задачи подпрограммы

Целью подпрограммы является улучшение условий и охраны труда в целях снижения профессиональных рисков работников организаций, расположенных на территории муниципального образования.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

внедрение механизмов управления профессиональными рисками в системы управления охраной труда в организациях, расположенных на территории субъекта муниципального образования;

совершенствование нормативно-правовой базы охраны труда;

непрерывная подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения;

информационное обеспечение и пропаганда охраны труда;
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совершенствование лечебно-профилактического обслуживания работающего населения.

8. Ожидаемые результаты реализации подпрограммы и целевые индикаторы (показатели)

Достижение цели и решение задач подпрограммы оценивается целевыми индикаторами (показателями), приведенными в приложении № 1 к настоящей Программе.

Данные целевые индикаторы (показатели) представляют собой основные показатели охраны труда, которые ежегодно рассчитываются и представляются органами местного самоуправления, исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области охраны труда, федеральными органами исполнительной власти, находящимися на территории субъекта Российской Федерации, территориальным органом Федеральной службы государственной статистики и Фонда социального страхования по субъекту Российской Федерации.

Динамика данных показателей свидетельствует об эффективности выполненных мероприятий.

4. Перечень подпрограммных мероприятий с указанием сроков их реализации, объемов финансирования, исполнителей
Система мероприятий подпрограммы определяется на основе всестороннего анализа состояния условий и охраны труда в городских округах и муниципальных районах, статистической, аналитической информации и предложений, поступивших от органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, работодателей, профессиональных союзов, научных учреждений и организаций, оказывающих услуги в сфере охраны труда.

В рамках Подпрограммы реализуются следующие основные мероприятия:

1) Проведение аттестации рабочих мест по условиям труда на предприятиях района, в том числе:

обеспечение функционирования системы обучения, инструктажа и проверки знаний правил норм и инструкций по охране труда, пожарной безопасности, оказания первой медицинской помощи пострадавшим;

проведение аттестации рабочих мест по условиям труда в бюджетных учреждениях; 

разработка и принятие нормативных правовых актов по охране труда на уровне муниципального образования, направленных на снижение травматизма, улучшение условий труда на рабочих местах, сохранение жизни и здоровья работающих;

разработка и принятие локальных актов по охране труда на уровне предприятия, организации, направленных на недопущение травматизма и профессиональных заболеваний на рабочих местах

обеспечение функционирования системы обучения, инструктажа и проверки знаний правил, норм и инструкций охране труда, пожарной безопасности оказанию первой медицинской помощи пострадавшим, организации производственного контроля условий труда работников, включая руководителей и специалистов;
2) Организация обучения работников на базе учебных центров, в том числе:

публикация статей, информационных материалов по охране труда в средствах массовой информации;

проведение конкурсов среди предприятий района на лучшую организацию работы по охране труда;

проведение семинаров по охране труда;

проведение ежегодного месячника охраны труда;
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проведение ежегодных, периодических медицинских осмотров  работников. 

Срок реализации мероприятий подпрограммы - 2014-2020 годы.

Ответственным исполнителем подпрограммы является: ГБУ «Центр занятости населения Новосергиевского района».

Ответственный исполнитель проводит отбор исполнителей подпрограммных мероприятий в соответствии с действующим законодательством.

Перечень подпрограммных мероприятий, сгруппированных в соответствии с задачами подпрограммы представлены в Приложении № 2 к Программе.

5. Описание социальных и экономических последствий реализации подпрограммы, планируемая общая оценка ее вклада в достижение
соответствующей стратегической цели
При разработке мероприятий подпрограммы особое внимание должно быть уделено минимизации затрат на их реализацию при одновременной ориентации на достижение высокой социально-экономической эффективности в результате их реализации.

Социальный эффект от выполнения мероприятий подпрограммы выразится в:

снижении рисков несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

снижении смертности среди трудоспособного населения от предотвратимых причин;

обеспечении благоприятных условий труда работников организаций, расположенных на территории муниципального образования;

улучшении демографической ситуации в муниципальном образовании.

6. Методика оценки эффективности

реализации подпрограммы с учетом ее особенностей
Оценка эффективности реализации Подпрограммы производится путем сравнения текущих значений показателей с их целевыми значениями. При этом результативность мероприятия Подпрограммы оценивается исходя из соответствия его ожидаемым результатам поставленной цели. Оценка эффективности реализации подпрограммы осуществляется ежегодно в течение всего срока реализации подпрограммы и в целом по окончании ее реализации.

Для расчета эффективности реализации подпрограммы используются все целевые индикаторы подпрограммы.

При значении показателя эффективности реализации подпрограммы от 80 до 100% и более эффективность реализации подпрограммы признается высокой, при значении менее 80% - низкой.

7. Обоснование потребностей в необходимых ресурсах
Финансирование подпрограммы осуществляется муниципальным образованием самостоятельно за счет средств бюджета муниципального образования в пределах общих объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных в установленном порядке на соответствующий финансовый год о бюджете муниципального образования, а также за счёт других источников (средства регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации, средства, выделяемые по линии соответствующих территориальных управлений федеральных органов государственной власти (Роспотребнадзора, Роструда, средства работодателей). 
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Объем финансирования мероприятий подпрограммы составляет: всего -  6,7 тыс.руб., в том числе: местный бюджет –  6,7 тыс.руб., 2014 год – 6,7 тыс. руб.,  в том числе: местный бюджет – 6,7 тыс.руб., 

Финансирование мероприятий подпрограммы осуществляется в форме бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (за исключением бюджетных ассигнований для обеспечения выполнения функций бюджетных учреждений) в целях оказания государственных услуг физическим и юридическим лицам.

Объем финансовых средств, необходимых для реализации подпрограммы, определяется на основании смет расходов на выполнение программных мероприятий.

Ресурсное обеспечение Подпрограммы  в приложении № 3 Программы.

9. Механизм управления реализацией подпрограммы
Контроль за ходом реализации подпрограммы осуществляется ответственным исполнителем, который самостоятельно определяет формы и методы организации управления реализацией подпрограммы.

Ответственность за реализацию и достижение конечных результатов, рациональное использование средств, выделяемых на ее выполнение, несет ответственный исполнитель.

	Приложение № 6
к муниципальной программе «Экономическое развитие Новосергиевского района на 
2014 - 2020 годы»



Подпрограмма 2
«Создание системы кадастра недвижимости и управления земельно-имущественным комплексом на территории Новосергиевского района на 2014 - 2020 годы» муниципальной программы «Экономическое развитие Новосергиевского района на 2014 - 2020 годы»

1. Паспорт Подпрограммы
	Наименование субъекта бюджетного планирования (главного распорядителя средств городского бюджета)
	Администрация Новосергиевского района

	Наименование подпрограммы
	Создание системы кадастра недвижимости и управления земельно-имущественным комплексом на территории Новосергиевского района на 2014 - 2020 годы

	Цели и задачи
	Создание системы управления земельно-имущественным комплексом на территории Новосергиевского района, наполнение соответствующей информацией системы государственного кадастра недвижимости.

Задачи:

- информационное наполнение государственного кадастра недвижимости;

- инвентаризация земель и проведение разграничения государственной собственности на землю;

- обеспечение пополнения доходной части бюджета Новосергиевского района;

- инвентаризация объектов недвижимости муниципальной собственности Новосергиевского района с целью государственной регистрации прав

	Целевые показатели
	- доля земельных участков в отношении которых проведены кадастровые работы от запланированных;
- доля земельных участков, на которых установлены межевые знаки от запланированных;

- доля недвижимого имущества  в отношении которого проведена инвентаризация от запланированного;

- доля объектов недвижимости  в отношении которых проведена независимая оценка от запланированных;

- соотношение приобретенной техники, 

картриджей,  программного обеспечения, мебели к задействованным из них в работе

	Перечень услуг и (или) программных мероприятий
	Перечень мероприятий, предусмотренных данной Программой приведены в Приложении 2 к 
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Программе


	Сроки реализации
	2014 - 2020 годы



	Объемы и источники финансирования
	Финансирование всего 1807,72 тыс. руб., в том числе  по годам:

2014 г. – 650,0 тыс. руб.

2015 г. – 185,3 тыс. руб.

2016 г. – 172,42 тыс. руб.

2017 г. – 200,0 тыс. руб.

2018 г. – 200,0 тыс. руб.

2019 г. – 200,0 тыс. руб.

2020 г. – 200,0 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели социально-экономической эффективности
	- наполнение данными государственного кадастра недвижимости;

- увеличение доли земель, вовлеченных в хозяйственный оборот;

- увеличение поступлений земельного налога и арендной платы за землю в бюджеты всех уровней;

- завершение процесса разграничения государственной собственности на землю;

- государственная регистрация прав на объекты недвижимости, являющиеся муниципальной собственностью


Раздел 2. Характеристика (содержание) проблемы

Подрограмма "Создание системы кадастра недвижимости и управления земельно-имущественным комплексом на территории Новосергиевского района на 2014 - 2020 годы" (далее - Подпрограмма) разработана в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Градостроительным кодексом Российской Федерации, Жилищным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 25.10.2001 N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации", Федеральным законом от 29.12.2004 г. N 191-ФЗ "О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации", Федеральным законом от 29.12.2004 г. N 189-ФЗ "О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации", Федеральным законом от 06.10.2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Законом Оренбургской области от 16.11.2002 г. N 317/64-III-ОЗ "О порядке управления земельными ресурсами на территории Оренбургской области", Постановлением Правительства Оренбургской области от 09.06.2011 г. N 439-пп "Об утверждении областной целевой программы «Создание системы кадастра недвижимости и управления земельно-имущественным комплексом на территории Оренбургской области на 2012 - 2016 годы».

Данная Подпрограмма направлена на создание условий обеспечения государственных гарантий прав собственности и иных вещных прав на недвижимое имущество на территории Новосергиевского района, наполнение соответствующей информацией государственного кадастра недвижимости, которая обеспечит реализацию

земельных отношений, путем распоряжения земельными ресурсами на территории Новосергиевского района, в том числе неразграниченными, основанных на различных формах собственности, в интересах укрепления экономики района, обеспечения государственных гарантий прав собственности и иных вещных прав на недвижимое 
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имущество, формирования источника информации об объектах недвижимости, обеспечения сведений по налогооблагаемой базе.

В связи с совершенствованием действующего законодательства существует необходимость повышения квалификации специалистов органов местного самоуправления Новосергиевского района в сфере земельно-имущественных отношений, оборудования рабочих мест современными техническими средствами.

Необходимость решения данных проблем на территории Новосергиевского района в рамках Подпрограммы обусловлена их комплексностью и взаимосвязанностью, что требует скоординированного выполнения разнородных мероприятий правового, организационного, производственного и технологического характера.

Раздел 3. Цели и задачи

Целью Подпрограммы является создание системы управления земельно-имущественным комплексом на территории Новосергиевского района, наполнение соответствующей информацией системы государственного кадастра недвижимости для дальнейшего исчисления земельного налога.

Основными задачами, которые необходимо решить при реализации программных мероприятий являются:

- информационное наполнение государственного кадастра недвижимости;

- распоряжение, в границах Новосергиевского района, земельными ресурсами, в том числе неразграниченными;

- инвентаризация, в границах Новосергиевского района, земель и проведение разграничения государственной собственности на землю;

- обеспечение пополнения доходной части бюджета Новосергиевского района,

- инвентаризация объектов недвижимости муниципальной собственности Новосергиевского района с целью государственной регистрации прав.

Раздел 4. Сроки реализации

Решение задач осуществляется через реализацию программных мероприятий, согласованных по срокам реализации и объемам их финансирования.

Срок реализации Подпрограммы: 2014 - 2020 годы.

Выполнение в полном объеме мероприятий настоящей Подпрограммы позволит к окончанию срока реализации Подпрограммы добиться поставленных целей и задач.

Раздел 5. Описание программных мероприятий

Комплекс мероприятий, обеспечивающий реализацию Подпрограммы, является системным и направлен на решение поставленных задач. 

В рамках Подпрограммы реализуются следующие основные мероприятия:

1) Управление земельными ресурсами на территории Новосергиевского района, в том числе:

постановка на государственный кадастровый учет земельных участков;

установка межевых знаков при межевании земельных участков;

публикация в СМИ информации земельно-имущественного характера.

2) Управление имущественным комплексом на территории Новосергиевского района, в том числе:

инвентаризация недвижимого имущества, являющегося муниципальной собственностью Новосергиевского района;

независимая оценка объектов недвижимости, в том числе земельных участков;

оснащение организационной техникой, картриджами,  программным обеспечением 
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и мебелью. 

Перечень подпрограммных мероприятий представлен в Приложении № 2 к настоящей Программе.

Инвентаризация объектов недвижимости и разграничение государственной собственности на землю необходима с целью наполнения информационной системы данными о объектах недвижимости, разграничения земель и обеспечения регистрации прав собственности, владения, пользования недвижимостью, увеличения поступлений от платежей в доходную часть бюджетов всех уровней, в том числе местного.

Оснащение средствами вычислительной, информационно-коммуникационной техники  и программными продуктами позволяет оснастить рабочие места специалистов органов местного самоуправления Новосергиевского района и совершенствовать оказание муниципальных услуг органами местного самоуправления Новосергиевского района.

Подготовка и переподготовка кадров осуществляются по вопросам в сфере земельно-имущественных отношений, реформирования и регулирования данной сферы.

Раздел 6. Обоснование потребности в ресурсах

Ресурсное обеспечение Подпрограммы  осуществляется за счет средств местного бюджета и отражены в приложении № 3 Программы.

В ходе реализации Подпрограммы перечень мероприятий, объемы и источники их финансирования, а также перераспределение средств между мероприятиями Подпрограммы могут уточняться в целях обеспечения полного выполнения мероприятий и достижения целевых показателей.

Раздел 7. Механизм реализации Программы

Реализация программных мероприятий осуществляется в рамках действующего законодательства.

Реализация Подпрограммы осуществляется специалистами  по управлению муниципальным имуществом и земельным вопросам (далее – Специалистами).

Специалисты, с учетом выделенных на реализацию Подпрограммы финансовых средств, проводит анализ затрат по программным мероприятиям, оценку механизма ее реализации и состав ответственных исполнителей, а также представляет в установленном порядке отчет о реализации программы.

Финансирование расходов на реализацию Подпрограммы осуществляется в пределах ассигнований, предусмотренных в местном бюджете на соответствующий финансовый год.

Специалисты несут ответственность за решение задач путем реализации настоящей Программы и за обеспечение утвержденных, значений целевых показателей.

Специалисты в случае необходимости готовят предложения по корректировке перечня программных мероприятий и уточнению отдельных его показателей, осуществляет контроль за ходом выполнения работ в рамках Подпрограммы.

Мониторинг настоящей Подпрограммы осуществляется специалистами. Специалисты представляют отчет о реализации Подпрограммы в финансовый отдел администрации района ежегодно, не позднее 1 апреля. В случае отклонения фактических значений от плановых показателей, специалисты должны представить пояснительную записку с разъяснением причин отклонений, отражающую факторы, повлиявшие на невыполнение установленных программой целей, задач, ожидаемых результатов и других отчетных показателей, установленных Подпрограммой, а также предложения по их решению.
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Раздел 8. Ожидаемые результаты и оценка эффективности реализации Подпрограммы

В результате реализации данной Подпрограммы будет продолжено создание системы управления и регулировании земельно-имущественных отношений, обеспечивающей планомерную и последовательную реализацию по эффективному использованию земли и иной недвижимости, что позволит ожидать:

- наполнение данными государственного реестра кадастра недвижимости;

- увеличение доли земель, вовлеченных в хозяйственный оборот;

- увеличение поступлений земельного налога и арендной платы за землю в бюджеты всех уровней;

- завершение процесса разграничения государственной собственности на землю.

Эффективность Подпрограммы заключается в обеспечении стабильными доходами местного бюджета от использования объектов земельно-имущественного комплекса, а также в улучшении качества информации, предоставляемой из государственного кадастра недвижимости.

Обеспечение управления и регулирования земельно-имущественных отношений позволит наладить централизованный учет земельных участков, относящихся к собственности муниципального образования, и усилить контроль за использованием и оборотом земельных участков, планировать более эффективное использование муниципальной собственности.

Дополнительным эффектом реализации Подпрограммы является активизация сделок на рынке земли, создание благоприятного делового климата и рост объемов инвестиций в реальный сектор экономики, обеспечение оперативности и качества принятия управленческих решений по распоряжению земельными участками.

Раздел 9. Описание последствий и оценка рисков реализации Подпрограммы

Реализация комплекса программных мероприятий позволит обеспечить необходимую информационную и технологическую поддержку процессов формирования, учета, оценки и налогообложения, а также управление и распоряжение земельными ресурсами и достичь намеченных целей в области экономики района.

Выполнению поставленных целей могут препятствовать риски, сложившиеся под воздействием негативных факторов и имеющихся в обществе социально-экономических проблем. В первую очередь это финансовые риски, связанные с недостаточностью финансирования из бюджетных и внебюджетных источников, и законодательные риски, связанные с принятием нормативно-правовых актов, изменением полномочий органов исполнительной власти.

Внутренние риски напрямую зависят от деятельности специалистов могут быть предотвращены путем проведения мероприятий по повышению квалификации специалистов.

Планирование мероприятий Подпрограммы и объемов финансирования приведет к минимуму финансовых, организационных и иных рисков, возникающих при осуществлении мероприятий в сфере земельных отношений.

Раздел 10. Контроль за реализацией Подпрограммы
Контроль за ходом реализации настоящей Подпрограммы осуществляется заместителем главы администрации района, координирующим деятельность специалистов. 
Контроль за целевым использованном бюджетных средств в соответствии с действующим законодательством осуществляет финансовый отдел администрации Новосергиевского района.

	Приложение № 7

к муниципальной программе «Экономическое развитие Новосергиевского района на 
2014 - 2020 годы»



Подпрограмма 3

 "Развитие  торговли  в Новосергиевском районе"

 на 2014 - 2020 годы 

Паспорт подпрограммы

	Наименование 

Программы
	- подпрограмма  "Развитие  торговли  в Новосергиевском районе" на 2014 - 2020 годы (далее - подпрограмма)



	Основание для разработки подпрограммы
	- постановление Правительства Оренбургской области от 10.09.2013 г. № 767-п «Об утверждении государственной  программы «Экономическое развитие   Оренбургской области» на 2014 - 2015 годы и на перспективу до 2020 года»



	Заказчик подпрограммы
	- администрация Новосергиевского района



	Разработчик подпрограммы
	- администрация Новосергиевского района



	Исполнители подпрограммы
	- администрация Новосергиевского района, организации торговли и индивидуальные предприниматели



	Цель и задачи подпрограммы
	- развитие сферы торговли для наиболее полного удовлетворения потребностей населения в товарах и услугах торговли

Задачами Подпрограммы являются:

содействие  торговой деятельности и создание благоприятных условий для ее развития;

удовлетворение  потребностей населения в качественных товарах и услугах



	Важнейшие целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	-увеличение оборота розничной торговли на душу населения;

-увеличение обеспеченности населения  района  площадью торговых объектов.

Представлены в приложении № 1 к Программе

	Срок реализации   

подпрограммы


	- 2014 - 2020 годы

	Объемы и источники    финансирования подпрограммы                
	общий объем финансирования по Подпрограмме составляет  964,36 тыс.рублей, в том числе:

2014 год – 430,0 тыс. руб., 

2015 год – 0,0 тыс. руб., 
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2016 год – 332,0 тыс. руб., 

2017 год –112,36 тыс. руб., 

2018 год – 30,0 тыс. руб., 

2019 год – 30,0 тыс. руб., 

2020 год – 30,0 тыс. руб., 

В качестве дополнительных источников финансирования могут быть привлечены средства российских  кредитно-финансовых организаций, фондов, организаций  и  индивидуальных предпринимателей



	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы и показатели социально-экономической эффективности
	- ежегодное  повышение индекса физического объема оборота розничной торговли: 2014 год - 105,1 процента, 2015 год - 105,2  процента, 2016 год - 105,3 процента, 2017 год –105,4процента, 2018 год – 105,5 процента,  2019 год – 105,6процента, 2020 год –105,7процента; ежегодное увеличение оборота розничной торговли на душу населения: 2014 год –43,8тыс.руб., 2015 год –56,2т.руб., 2016 год –59,3 тыс.руб., 2017 год – 62,5тыс.руб., 2018 год – 63,9 тыс.руб. 2019 год –65,6 тыс.руб., 2020 год – 67,6 тыс.руб.; обеспеченность населения района площадью торговых объектов в 2020 году  -  660  кв.  метров  на  1000 жителей

	Организация управления и системы контроля за исполнением подпрограммы
	- контроль и управление за ходом реализации мероприятий Подпрограммы осуществляет администрация Новосергиевского района 




Примечание. Привлечение в качестве исполнителей организаций осуществляется по согласованию либо на договорной основе.

1. Характеристика торговой отрасли и обоснование проблемы

Подпрограмма разработана во исполнение статьи 18 Федерального закона от 28 декабря 2009 года N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации".

Торговля на протяжении последних лет является динамично развивающейся отраслью экономики района. В настоящее время в сфере торговли трудятся свыше 2 тысяч человек, или 12,6 процента занятого в экономике района населения. 

Доля реализации продовольственных товаров в общем объеме розничного товарооборота составляет более 60%, непродовольственных – около 40%.

До 95% объема розничного товарооборота формируется торгующими организациями и индивидуальными предпринимателями, торгующими в стационарной торговой сети.

Растет доля реализации товаров местного производства. В основном это продовольственные товары - молочные продукты, хлеб и хлебобулочные изделия, колбасы, крупы, масло подсолнечное, мука, кондитерские изделия. безалкогольные напитки, рыбные изделия, мясные полуфабрикаты. На сегодня она составляет до 30% всего оборота продовольственных товаров.

Положительную динамику развития имеет система потребительской кооперации.  Центральное сельпо производят и реализуют колбасные изделия, хлебобулочные изделия, 
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кондитерские изделия, мясные полуфабрикаты: фарш, пельмени, зразы и др.; безалкогольные напитки. Постоянно расширяет ассортимент выпускаемой продукции ОАО «Новосергиевский маслозавод». ОАО «Новосергиевский элеватор» выпекает хлеб, который пользуется повышенным спросом.

В 2015 году в связи с экономическим кризисом отмечалось падение темпов оборота розничной торговли. Оборот розничной торговли в 2016 году составил 2134,7 млн.рублей, или 101,9 % в сопоставимых ценах  2015 году.

Ведущее место в формировании оборота розничной торговли занимают торгующие организации и индивидуальные предприниматели - 90,0 процентов.

В 2016 году оборот розничной торговли на душу населения составил 60699 рублей, или 107,2 процентов к уровню 2015 года. 

На территории района действует более 400 предприятий торговли, общей площадью 21703 кв.м., обеспеченность на 1000 жителей в 2016 году составили 621,5 кв.м. 

Преобладающая форма торгового обслуживания  - через прилавок (до 80%).

Имеются фирменные магазины ОАО «Новосергиевский маслозавод» по реализации молочной продукции и ОАО «Новосергиевский механический завод» по реализации отопительных котлов и продукции завода.

В районе действует сеть магазинов  «Пятерочка», «Магнит», «Евросеть», 2 современных магазина самообслуживания «Подсолнух» Центрального сельпо, 2 магазина самообслуживания «Новатор» индивидуального предпринимателя.

Работает торговый рынок в пос.Новосергиевка смешанной специализации, где 180 торговых места.

В 2016 г. введен в действие 1  торговый комплекс. 

Всего в пос. Новосергиевка осуществляют деятельность 7 торговых комплексов, которые принадлежат индивидуальным предпринимателям.

Ежемесячно проводятся ярмарки для сельхотоваропроизводителей в пос.Новосергиевка и центральных усадьбах сельсоветов.

В последние годы остро обозначилась проблема в организации торгового обслуживания в сельской местности. Торговая сеть концентрируется в основном в районном центре, где проживает большая часть населения района.

Важную роль в организации обслуживания сельчан занимает потребительская кооперация, которая обеспечивает их товарами и услугами, закупает у них излишки сельскохозяйственной продукции, осуществляет заготовительную и производственную деятельность.

В результате сокращения объектов социально-культурной инфраструктуры в сельской местности отсутствуют необходимые условия для развития торговли. Около половины населенных пунктов района являются отдаленными, труднодоступными и малонаселенными, в них проживает почти четвертая часть всего населения района. Торговое обслуживание в ряде таких поселений организуется через магазины-автолавки. Организация торгового обслуживания в данном сегменте рынка является серьезной проблемой.

Высокие тарифы на энергоресурсы, транспортные расходы, низкая платежеспособность сельского населения, дефицит отраслевых кадров не позволяют организациям потребительской кооперации развивать свою деятельность, модернизировать и укреплять материально-техническую базу.

На потребительском рынке сегодня актуальна проблема качества товаров. 

В настоящее время в отрасли наблюдаются дефицит и недостаточная квалификация кадров. Недостаток трудовых ресурсов отмечается в низшем и среднем звеньях: продавцы, кассиры. Решение данной проблемы возможно путем переподготовки и повышения квалификации кадров, проведения обучающих семинаров, корпоративных тренингов внутри торговых сетевых компаний.
4
Развитие торговли в районе сдерживает ряд факторов:

недостаток собственных финансовых средств;

высокий уровень налогов, арендной платы, тарифов на энергоносители и коммунальные услуги;

высокий процент кредитной ставки;

значительные транспортные расходы на обеспечение товарами сельского населения;

недостаточная платежеспособность населения.

Для поддержки и стимулирования развития сферы торговли необходима реализация комплекса мер, направленных на дальнейшее развитие торговой инфраструктуры и решение отраслевых проблем.

Реализация Подпрограммы позволит наиболее полно удовлетворять потребности населения района в товарах и услугах, обеспечить их экономическую и физическую доступность, улучшить торговое обслуживание жителей.

2. Цель и задачи Подпрограммы

Цель Подпрограммы - развитие сферы торговли для наиболее полного удовлетворения потребностей населения в товарах и услугах торговли.

Основные задачи Подпрограммы:

содействие торговой деятельности и создание благоприятных условий для ее развития;

удовлетворение потребностей населения в качественных товарах и услугах торговли.

Решение этих задач позволит достичь следующих показателей:

увеличение оборота розничной торговли на душу населения до 67,6 тыс. рублей в 2020 году;

обеспеченность населения района площадью торговых объектов в 2020 году - 660 кв. метров на 1000 жителей.

3. Перечень мероприятий Подпрограммы и обоснование потребности в ресурсах

Для решения задачи содействия торговой деятельности и создания благоприятных условий для ее развития в Подпрограмме предусмотрены основные мероприятия по совершенствованию государственной координации и правового регулирования в сфере торговли и развитию торговой инфраструктуры:

1) Организация торговой деятельности и создание благоприятных условий для ее развития, в том числе:

- формирование и ведение районного торгового реестра.

Торговый реестр формируется совместно с органами местного самоуправления поселений и предусматривает внесение сведений о хозяйствующих субъектах, осуществляющих торговую деятельность и поставки товаров (за исключением производителей товаров), и принадлежащих им объектах, а также о состоянии торговли на территории Новосергиевского района.

Результат - создание единого информационного пространства, базы данных хозяйствующих субъектов, торговых объектов с целью проведения анализа и мониторинга состояния и развития торговой отрасли в Новосергиевском районе.

- мониторинг состояния, развития торговой отрасли, обеспеченности населения района площадью торговых объектов.
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Мониторинг осуществляется ежегодно совместно с администрациями поселений и предусматривает ежегодное проведение анализа основных показателей потребительского рынка, изменения торговой инфраструктуры.

Результат - проведение анализа состояния сферы торговли.

- оптимизация торговой инфраструктуры за счет увеличения количества крупных торговых объектов, размещение нестационарных торговых объектов в зонах, имеющих недостаток в торговом обслуживании населения.

На основании анализа состояния торговой инфраструктуры и обеспеченности населения площадью торговых объектов разрабатываются и утверждаются схемы размещения нестационарных торговых объектов с учетом недостатка торговых площадей для организации обслуживания населения.

Результат - увеличение доли торговых предприятий современных форматов (самообслуживания) в общем количестве объектов торговли, достижение обеспеченности населения района площадью торговых объектов в 2020  году – 660  кв. метров на 1000 жителей.

-открытие новых стационарных розничных рынков.

Администрация Новосергиевского района организует и координирует открытие  розничных рынков с участием организаций потребительской кооперации.

Результат – обеспечение жителей продовольственными и непродовольственными товарами.

- упорядочение торговли на рынках, реконструкция и приведение их в соответствие с требованиями действующего законодательства.

Мероприятие осуществляется за счет средств владельцев рынков. Администрация Новосергиевского района координирует и осуществляет мониторинг состояния и организации деятельности розничных рынков.

Результат – приведение состояния рынков установленным требованиям.

2) Удовлетворение потребностей населения в качественных товарах и услугах торговли, в том числе:

- мониторинг ситуации на потребительском рынке района.

Администрация района совместно с министерством экономического развития, промышленной политики и торговли Оренбургской области осуществляет мониторинг состояния потребительского рынка, который включает в себя анализ товарных рынков отдельных групп социально значимых товаров и сложившейся на рынке ценовой ситуации.

Результат - реализация комплекса мер по стабилизации ценовой ситуации.

- формирование перечня товаропроизводителей для размещения на официальных сайтах министерства экономического развития, промышленной политики и торговли области и администрации Новосергиевского района.

Мероприятие направлено на развитие объектов торговой инфраструктуры, осуществляющих поставки и хранение потребительских товаров для организаций оптовой и розничной торговли.

Результат - создание банка данных производителей и поставщиков потребительских товаров с целью развития логистических центров, организаций оптовой торговли.

- предоставление субсидий на осуществление расходов, связанных с возмещением стоимости горюче-смазочных материалов (далее - ГСМ) при доставке автомобильным транспортом социально значимых товаров в отдаленные, труднодоступные и малонаселенные пункты.

Мероприятие предусматривает доставку основных продовольственных товаров в отдаленные, труднодоступные и малонаселенные пункты района с использованием средств местных бюджетов на возмещение стоимости ГСМ при доставке этих товаров 
6

организациям торговли и индивидуальным предпринимателям, привлекаемым к организации торгового обслуживания.

К отдаленным населенным пунктам относятся населенные пункты, расположенные на расстоянии более 5 километров от административного центра муниципального района и сообщающиеся с ним по автомобильным дорогам без асфальтобетонного покрытия.

К труднодоступным населенным пунктам относятся населенные пункты, которые находятся на значительном удалении от районного центра сельского поселения и расположены вдали от транспортных путей, а также в силу природных и климатических условий, отсутствия элементов инфраструктуры оказываются исключенными на определенный период от транспортного сообщения или труднодоступными и по этим причинам требующие для доставки социально значимых товаров значительных финансовых и материальных затрат.

К малонаселенным населенным пунктам относятся пункты с численностью населения до 50 человек.

Перечень отдаленных, труднодоступных, малонаселенных пунктов Новосергиевского района и общее расстояние до них представлено в приложении к настоящей Подпрограмме.

Субсидии юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на возмещение стоимости горюче-смазочных материалов при доставке автомобильным транспортом социально значимых товаров в отдаленные, труднодоступные и малонаселенные пункты Новосергиевского района предоставляются Порядком предоставления субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на возмещение стоимости горюче-смазочных материалов при доставке автомобильным транспортом социально значимых товаров в отдаленные, труднодоступные и малонаселенные пункты Новосергиевского района.

Порядок предоставления субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на возмещение стоимости горюче-смазочных материалов при доставке автомобильным транспортом социально значимых товаров в отдаленные, труднодоступные и малонаселенные пункты Новосергиевского района разрабатывается администрацией Новосергиевского района и утверждается постановлениям администрации Новосергиевского района.

- организация проведения на территории района ярмарок "выходного дня".

Результат - обеспечение населения района товарами по более низким ценам, ежегодное увеличение оборота розничной торговли на душу населения на 2,0 - 5,0 процента.

- участие в реализации социального проекта "Губернская забота".

Проект предусматривает оказание адресной помощи малоимущим категориям населения посредством выдачи продовольственных наборов или дисконтных карт с фиксированной скидкой на продукты питания (за счет привлечения средств хозяйствующих субъектов, участвующих в проекте).

Результат - обеспечение социально незащищенных слоев населения социально значимыми товарами, увеличение количества предприятий торговли, участвующих в проекте.

- содействие в предоставлении сельскохозяйственным товаропроизводителям, крестьянским (фермерским) хозяйствам, личным подсобным хозяйствам торговых мест на розничных рынках.

Мероприятие направлено на обеспечение экономической доступности потребительских товаров населению района и поддержку местных сельскохозяйственных товаропроизводителей. Администрация района осуществляет мониторинг соблюдения правил торговли на розничных рынках, утвержденных Постановлением Правительства Оренбургской области от 8 мая 2007 года N 174-п "Об утверждении правил торговли на 
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розничных рынках Оренбургской области", в части предоставления торговых мест для реализации сельскохозяйственной продукции.

Результат - продвижение сельскохозяйственной продукции на потребительский рынок, увеличение на розничных рынках числа предоставляемых для этих целей торговых мест.

- участие в выставочно-ярмарочных мероприятиях.

Мероприятие способствует повышению конкурентоспособности продукции местных производителей и ее продвижению на внутренний и внешний рынки. 

Результат - насыщение потребительского рынка района потребительскими товарами.

- оказание содействия в участии местных товаропроизводителей в областном этапе конкурса Программы "100 лучших товаров России".

Результат - повышение качества и конкурентоспособности продукции местных товаропроизводителей.

Ресурсное обеспечение Подпрограммы  отражено в приложении № 3 Программы.

4. Организация управления и система контроля

за исполнением Подпрограммы

Контроль и управление за реализацией Подпрограммы осуществляются администрацией района. Для обеспечения контроля и оценки эффективности реализации Подпрограммы администрация района обеспечивает мониторинг и анализ хода реализации Подпрограммы и в установленном порядке представляет отчеты и доклады о выполнении программных мероприятий, достижении целевых индикаторов и показателей эффективности Подпрограммы.

Информация о выполнении программных мероприятий представляется в министерство ежеквартально по форме и в сроки, устанавливаемые министерством экономического развития, промышленной политики и торговли Оренбургской области.

5. Оценка социально-экономической и экологической

эффективности Подпрограммы

Выполнение системы намеченных мероприятий позволит усовершенствовать нормативно-правовую базу для осуществления торговой деятельности, приведет к развитию инфраструктуры потребительского рынка. Это позволит увеличить индекс физического объема оборота розничной торговли до 5,1-5,7 процента ежегодно (2014 год - 105,1 процента, 2015 год - 105,2  процента, 2016 год - 105,3 процента, 2017 год – 105,4 процента, 2018 год – 105,5 процента,  2019 год – 105,6 процента, 2020 год – 105,7 процента), обеспеченность населения района площадью торговых объектов (в 2020 году - 660 кв. метров на 1000 жителей), открытие новых рынков, приведение состояния рынков установленным требованиям. 

Принимая во внимание, что торговля является одной из сфер экономики, стимулирующих функционирование других отраслей (туризм, транспорт, связь, производство потребительских товаров, строительство и другие), реализация Подпрограммы будет способствовать укреплению и развитию экономики района, сохранению и созданию новых рабочих мест, увеличению финансовых поступлений в бюджет.

Социально-экономический эффект реализации Подпрограммы - создание условий для удовлетворения потребностей населения района в товарах и услугах торговли, повышение конкурентоспособности потребительских товаров.
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Экологическое воздействие Подпрограммы оценивается как результат мероприятий, направленных на повышение уровня торгового обслуживания и соблюдение действующего законодательства в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия.

6. Оценка рисков Подпрограммы

Внешние риски:

неблагоприятная природно-экологическая и санитарно-эпидемиологическая ситуация на территории Оренбургской области;

стихийные бедствия и чрезвычайные ситуации;

изменения в законодательстве, регулирующем сферу торговой деятельности;

значительный рост цен на тарифы и услуги, существенное увеличение налоговых платежей и другие экономические факторы;

колебания рыночной конъюнктуры.

К внутренним рискам можно отнести недостаточное взаимодействие министерства, администрации района и хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, по реализации мероприятий Подпрограммы, которое может быть устранено путем заключения соглашений и проведения других мероприятий.

	Приложение 

к  подпрограмме "Развитие торговли

в Новосергиевском районе"
на 2014 - 2020 годы



Перечень

отдаленных, труднодоступных и малонаселенных пунктов, расположенных на территории Новосергиевского района
	№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Удаленность от районного центра, км
	Численность населенного пункта, человек

	1. 
	с.Новородниковка
	39
	151

	2. 
	с.Новокинделька
	27
	327

	3. 
	с.Измайловка
	53
	149

	4. 
	с.Ржавка
	36
	248

	5. 
	с.Волостновка
	55
	29

	6. 
	с.Кутуш
	75
	318

	7. 
	с.Берестовка
	69
	198

	8. 
	с.Балейка
	47
	131

	9. 
	с.Боголюбовка
	56
	8

	10. 
	с.Ключевка
	72
	243

	11. 
	пос.Нагорный
	86
	6

	12. 
	пос.Плодородный
	74
	81

	13. 
	пос.Привольный
	84
	185

	14. 
	пос.Отрожный
	81
	34

	15. 
	пос.Красноглинный
	70
	44

	16. 
	с.Старогумирово
	70
	130

	17. 
	х.Барышников
	65
	40

	18. 
	с.Караяр
	80
	85

	19. 
	с.Попов Ключ
	10
	31

	20. 
	пос.Степной Маяк
	17
	14

	21. 
	с.Дубовая Роща
	38
	5

	22. 
	пос.Ягодный
	17
	92

	23. 
	пос.Ростошь
	15
	72

	24. 
	с.Кувай
	24
	564

	25. 
	п.Горный
	40
	272

	26. 
	с.Мрясово
	35
	315

	27. 
	с.Дедово
	30
	153

	28. 
	п.Киндельский
	43
	35

	29. 
	с.Ахмерово
	57
	162

	30. 
	с.Камышка
	54
	175

	31. 
	с.Новоахмерово
	63
	116

	32. 
	с.Хуторка
	20
	539

	33. 
	с.Варшавка
	40
	170

	34. 
	с.Малахово
	15
	178

	35. 
	с.Сузаново
	20
	740

	36. 
	с.Родниковое Озеро
	17
	158

	37. 
	с.Васильевка
	12
	175

	38. 
	РЗД – 9км
	20
	43

	39. 
	х.Казарма 1404 км
	9
	12
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	40. 
	с.Александровка
	33
	107

	41. 
	с.Нижний Кунакбай
	54
	54

	42. 
	с.Приуранка
	63
	96

	43. 
	с.Роптанка
	60
	2

	44. 
	с.Кодяковка
	70
	48

	
	Всего
	2015
	6735


	Приложение № 8
к муниципальной программе «Экономическое развитие Новосергиевского района на 2014 - 2020 годы»
 


Подпрограмма 4

«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства  

в Новосергиевском районе 

на 2014 - 2020 годы»

Паспорт подпрограммы

	Наименование 
	Подпрограмма «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосергиевском районе на 2014 - 2020 годы» (далее – Подпрограмма)

	Муниципаль-ный заказчик
	Администрация Новосергиевского района

	Разработчик подпрограммы
	Экономический отдел администрации Новосергиевского района

	Цели и задачи подпрограммы 
	Цель: Улучшение условий  для развития малого и среднего  предпринимательства в Новосергиевском районе, способствующих:

• устойчивому росту уровня социально-экономического развития района и благосостояния граждан;

•  формированию экономически активного среднего класса;

• ускорению развития СМСП в Новосергиевском районе;

• занятости и самозанятости населения 

Задачи: 

• организация эффективного взаимодействия с организациями, образующими инфраструктуру поддержки СМСП и создание условий для их дальнейшего развития;

•  совершенствование системы получения СМСП организационной, методической, консультационной и информационной поддержки по широкому спектру вопросов ведения бизнеса;

• обеспечение взаимодействия бизнеса и органов местного самоуправления, привлечение широких кругов предпринимателей  к решению вопросов социально-экономического развития Новосергиевского района


	Важнейшие целевые показатели
	1) Количество СМП и ССП  на 1000 жителей.

2) Уровень среднемесячной заработной платы в СМП и ССП.

Представлены в приложении № 1 Программы

	Сроки и этапы реализации подпрограммы 
	2014 - 2020 годы



	Объемы и источники финансирования
	                           2

Всего 2793,89  тыс. руб., в том числе:

2014 год – 527,5 тыс. руб.

2015 год – 309,5  тыс. руб.

2016 год – 646,48  тыс. руб.

2017 год – 338,41  тыс. руб.

2018 год – 324,0 тыс. руб.

2019 год – 324,0 тыс. руб.

2020 год – 324,0 тыс. руб.



	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы и показатели социально-экономической эффективности
	 Показатели социально-экономической эффективности: 

 1.1.  увеличение количества: 

-СМП и ССП  на 1000 жителей  до  30,1;
 1.2.  увеличение доли занятых: 

- в СМП в общей численности занятых на крупных, средних и малых предприятиях   до 25 %,

- в ССП в общей численности занятых на крупных, средних и малых предприятиях   до  14 %;

1.3. увеличение среднемесячной заработной платы:

-  в СМП до 8 700 руб.,

- в ССП до 9500 руб.

2. Показатели бюджетной эффективности:
2.1.Увеличение доли налоговых поступлений от:

- СМП в собственных доходах районного бюджета  до 6,8 %,

- ССП в собственных доходах районного бюджета  до 6,6 %. 

-Организация оказания услуг населению в рамках «одного окна», охват населения услугами в режиме «Одного окна»  в пределах 90%

	Система организации контроля
	Контроль за реализацией подпрограммы осуществляет администрация Новосергиевского района, контроль за целевым использованием бюджетных средств в соответствии с действующим законодательством РФ  осуществляет финансовый отдел администрации муниципального образования «Новосергиевский район Оренбургской области»


УСЛОВНЫЕ СОКРАЩЕНИЯ

РФ   -   Российская Федерация;

СМСП   -  субъекты малого и среднего предпринимательства;

СМП – субъекты малого предпринимательства;

ССП – субъекты среднего предпринимательства;

СМИ -   средства массовой информации.

ФО – финансовый отдел муниципального образования «Новосергиевский район Оренбургской области»

1. Анализ развития малого предпринимательства в

Новосергиевском районе
Характеристика проблемы.

Развитие малого и среднего предпринимательства является одним из наиболее значимых направлений деятельности органов власти всех уровней в рамках решения 
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вопросов социально-экономического развития территорий и смягчения социальных проблем. 

Малое и среднее предпринимательство – с одной стороны сектор экономики, создающий материальные блага при минимальном привлечении материальных, энергетических, природных ресурсов и максимальном использовании человеческого капитала, а с другой – сфера самореализации и самообеспечения граждан, в пределах прав, предоставленных Конституцией Российской Федерации (ст. 34 Конституции Российской Федерации). Малый и средний бизнес в связи с отсутствием серьезных финансовых резервов, является наиболее незащищенным сектором экономики от внешних воздействий. В то же время, он должен быть доступен для всех социальных слоев населения, безопасен и относительно прост при осуществлении хозяйственной деятельности.

Исходя из социальной значимости малого и среднего предпринимательства, муниципальная политика  в отношении данного сектора экономики должна быть направлена на решение следующих задач:

- формирование благоприятных условий для обеспечения занятости и самозанятости населения  на основе личной творческой и финансовой инициативы, как средства повышения материального благосостояния и возможности самореализации граждан;

-насыщение отдельных, неперспективных для крупного бизнеса, сегментов рынка товарами и услугами. Поиск новых сегментов рынка, развитие инфраструктуры рынка товаров и услуг на основе потенциальной способности субъектов малого и среднего предпринимательства гибко реагировать на изменения рыночной конъюнктуры;

-привлечение частных инвестиций и личных накоплений граждан в реальный сектор экономики;

-увеличение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней от малых и средних предприятий за счет обеспечения прозрачности бизнеса. 

В практической деятельности органов местного самоуправления по развитию малого и среднего предпринимательства можно выделить два основных направления:

1. Защита интересов малого и среднего предпринимательства; 

2. Создание общих благоприятных условий для его развития.

Сегодня малый и средний бизнес характеризуется высокой степенью риска, значительной зависимостью от инициативы и способностей руководителя предприятия, финансовой и коммерческой неустойчивостью, низким уровнем финансовых резервов, ограниченностью основных фондов, сравнительно небольшим объемом хозяйственной деятельности, небольшой численностью работников и ограниченным числом управленческого персонала, значительным объемом привлеченных ресурсов, и другими показателями, определяющими его «экономическую неустойчивость». 

Система комплексной поддержки малого и среднего предпринимательства на  уровне местного самоуправления должна включать следующие обязательные элементы:


-  необходимую нормативно-правовую базу, в том числе программу развития субъектов малого и среднего предпринимательства;


-   развитую инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства, обеспечивающую информационное и консультационное сопровождение начинающих и действующих предпринимателей;


-   обеспечение предпринимателям доступа к материальным и финансовым ресурсам, необходимым для создания и развития бизнеса;


-      надежную защиту прав и законных интересов предпринимателей;

         - благоприятное отношение общества к предпринимательской деятельности.

Необходимо отметить, что отсутствие полной статистической информации о деятельности всех субъектов малого предпринимательства, недостаточное качество 
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статистических показателей, получаемых на основе выборочных  обследований с использованием постоянно меняющейся методики расчета, отсутствие статистического наблюдения за индивидуальными предпринимателями не позволяют составить представление о реальной сфере малого предпринимательства  и осложняют принятие  эффективных решений.

Структура СМП по видам экономической деятельности в течение ряда лет остается практически неизменной. Сфера торговли и общественного питания в связи с достаточно высокой оборачиваемостью капитала является наиболее востребованной в малом бизнесе.  

2. Перечень подпрограммных мероприятий

Подпрограмма включает основное мероприятие, направленное на достижение поставленной цели:

1) Создание условий для развития СМСП в Новосергиевском районе, в том числе:

 разработка нормативно-правовых документов с целью совершенствования реализации мероприятий Подпрограммы развития субъектов малого и среднего  предпринимательства в Новосергиевском районе.

оказание консультационно-правовых услуг для СМСП по различным направлениям   общепредпринимательской  деятельности.

мониторинг развития СМСП в Новосергиевском районе.

организация проведения публичных  мероприятий по вопросам предпринимательства: семинаров, совещаний, «круглых столов», проведение ежегодных праздников: «День российского предпринимательства».  

участие  муниципальных служащих, занимающихся вопросами  поддержки СМСП и персонала инфраструктуры поддержки СМСП в областных семинарах и конференциях, касающихся вопросов развития СМСП. 

подготовка информационных материалов для СМИ, освещающих вопросы развития малого и среднего предпринимательства в Новосергиевском районе  и направленных на формирование позитивного образа предпринимателя.

совместная работа с финансово-кредитными организациями района по развитию системы оказания финансово-кредитной поддержки СМСП 

проведение обучающих семинаров для субъектов малого и среднего предпринимательства.

Перечень подпрограммных мероприятий, сгруппированных в соответствии с задачами подпрограммы представлены в Приложении № 2 к Программе.

3. Механизм и ресурсное обеспечение  реализации Подпрограммы

Решение поставленных в Подпрограмме задач с учетом сложившейся положительной динамики развития малого предпринимательства в районе предполагается решать через следующие механизмы: 


1. Усовершенствование нормативно-правовой базы; 

2. Развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства и оказание консультационно-правовых услуг СМСП;


3. Обмен опытом положительно развивающихся СМСП;


4. Пропаганда предпринимательской деятельности;


5. Организация проведения конкурсов; 


6.  Оказание поддержки в получении финансовых ресурсов СМСП;


7. Мониторинг развития малого и среднего предпринимательства.


Для оказания консультационно-правовых услуг субъектам малого и среднего предпринимательства постановлением главы администрации Новосергиевского района от 23.10.2008г. №345-п создано учреждение, образующие инфраструктуру поддержки СМСП - Автономное учреждение Новосергиевского района «Центр поддержки бизнеса». 

5

Условия и порядок оказания поддержки СМСП и организациям, образующим инфраструктуру поддержки СМСП устанавливаются нормативными правовыми актами Новосергиевского района.

Реализация подпрограммы осуществляется посредством взаимодействия органов местного самоуправления Новосергиевского района и органов государственной власти; коммерческих и некоммерческих организаций, объектов инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства.

Ресурсное обеспечение  реализации Подпрограммы отражено в приложении № 3 Программы.

4. Оценка социально-экономической эффективности

подпрограммы

Ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели социально-экономической эффективности представлены в паспорте подпрограммы.

Достигнутые количественные  показатели развития малого предпринимательства  позволят получить  качественные социальные результаты:

 - развитие самозанятости населения и сокращение безработицы, снижение социальной напряженности;

- гармонизацию общественных отношений через развитие социального партнерства между властью, предпринимателями и наемными работниками;

 - насыщение потребительского рынка качественными товарами и услугами, обеспечение конкурентоспособности продукции местных предприятии;

 - укрепление социального статуса, повышение имиджа предпринимательства.    

                                                                                               Приложение № 9

к муниципальной  программе «Экономическое развитие Новосергиевского района на                 2014-2020 годы»

Подпрограмма 5

"Повышение эффективности государственного управления социально-экономическим развитием муниципального образования Новосергиевский район"

Паспорт подпрограммы

	Наименование 
	"Повышение эффективности государственного управления социально-экономическим развитием муниципального образования Новосергиевский район" (далее – Подпрограмма)

	Муниципальный заказчик
	Администрация Новосергиевского района

	Разработчик подпрограммы
	Экономический отдел администрации Новосергиевского района

	  Цели и задачи подпрограммы 
	Цели: 

- повышение эффективности муниципального  управления в Новосергиевском районе
Задачи: 

 - повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Новосергиевского района; 

-  организация предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна».


	Важнейшие целевые показатели
	- доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу "одного окна" по месту пребывания, в том числе в многофункциональном центре предоставления государственных (муниципальных) услуг, %.

- среднее время ожидания в очереди при обращении заявителя в органы местного самоуправления для получения государственных (муниципальных) услуг


	Сроки и этапы реализации подпрограммы
	2017-2019 годы



	Объемы и источники финансирования
	Всего 6965,0  тыс. руб., в том числе:

2017 год – 2265,0  тыс. руб.

2018 год – 2300,0  тыс. руб.

2019 год – 2400,0  тыс. руб.

	Ожидаемые конечные 
результаты реализации подпрограммы и показатели социально-экономической эффективности
	- оптимизация порядка предоставления (исполнения) государственных и муниципальных услуг (функций), повышение качества и доступности 
                                 2

государственных и муниципальных услуг на территории Новосергиевского  района;

- обеспечение возможности получения государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» в муниципальном образовании Новосергиевский район Оренбургской области



	Система организации контроля
	Контроль за реализацией подпрограммы осуществляет администрация Новосергиевского района, контроль за целевым использованием бюджетных средств в соответствии с действующим законодательством РФ  осуществляет финансовый отдел администрации муниципального образования «Новосергиевский район Оренбургской области»


1. Общая характеристика 

Одной из важнейших задач, которую решает муниципальное образование Новосергиевский  район, является повышение эффективности государственного и муниципального управления. Избыточность функций управления, их неэффективность оказывают чрезмерное давление на бизнес, формируют отрицательный имидж руководства района и в конечном счете становятся сдерживающим фактором социального и экономического развития области.

Условием достижения целей реализации административной реформы является формирование новых механизмов работы органов местного самоуправления муниципального образования Новосергиевский район, обеспечивающих повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг и снижение административных барьеров.

Основные направления работы  муниципального образования Новосергиевский  район, обеспечивающие  повышение эффективности государственного и муниципального управления.

Первое направление – регламентация государственных и муниципальных услуг.

Качество предоставления муниципальных услуг определяется четкостью регламентации сроков и последовательности административных процедур (действий) органов местного самоуправления муниципального образования Новосергиевский район, а также организаций, участвующих в предоставлении соответствующих услуг, для чего разрабатываются и принимаются административные регламенты предоставления муниципальных услуг. При разработке административного регламента предусматривается оптимизация (повышение качества) предоставляемых услуг путем упорядочения административных процедур (действий), устранения избыточных административных процедур (действий), сокращения количества документов, представляемых заявителями для предоставления государственной и муниципальной услуги, применения новых форм документов, позволяющих устранить необходимость неоднократного предоставления идентичной информации, снижение количества взаимодействий заявителей с должностными лицами органа (организации), предоставляющих услуги, сокращения срока предоставления услуги, а также срока выполнения отдельных административных процедур (действий) в рамках предоставления услуги.

Второе направление – предоставление  государственных (муниципальных) услуг (функций) в электронной форме. 

Предоставление муниципальных услуг в электронном виде означает предоставление услуг с использованием информационно-телекоммуникационных технологий, в том числе с использованием порталов государственных и муниципальных услуг, многофункциональных центров, универсальной электронной карты и других 
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средств, включая осуществление в рамках такого предоставления электронного взаимодействия между государственными органами, органами местного самоуправления муниципального образования Новосергиевский район, организациями и заявителями.

Предоставление  услуг в электронной форме происходит  посредством размещения информации на официальном сайте муниципального образования Новосергиевский  район Оренбургской области, а также Портала государственных и муниципальных услуг Оренбургской области (далее – Портал).

Отсутствие необходимой нормативно-правовой базы,  единого информационного пространства для электронного документооборота, а также недостаточный уровень технической оснащенности значительно затрудняют эту работу. Кроме того, необходимо организовать обучение населения области в сфере информатизации.

Инструментом решения части вышеуказанных проблем должно стать развитие на территории муниципального образования Новосергиевский район МФЦ – это третье направление, которое будет развивать настоящая Программа.

МФЦ – это организация, предназначенная для обеспечения предоставления органами местного самоуправления  в муниципальном образовании Новосергиевский  район государственных и муниципальных услуг (функций). 

МФЦ создает предпосылки для сокращения административных издержек, расширения и облегчения доступа граждан к востребованной ими информации, повышения качества жизни населения, увеличения степени их удовлетворенности услугами, улучшения делового климата. 

В 2010 году в Новосергиевском районе создано МФЦ, с 2015 года открыты 14 территориально обособленных структурных подразделений на территории четырнадцати сельсоветов.

В основу Программы заложена целостная модель формирования системы качественного предоставления государственных и муниципальных услуг, исполнения государственных и муниципальных функций на территории Новосергиевского района Оренбургской области, включающая мероприятия по финансовому, материально-техническому, методическому и организационно-правовому обеспечению процесса повышения качества услуг и снижения административных барьеров. 

2. Приоритеты политики органов местного самоуправления

Новосергиевского района в сфере реализации подпрограммы,

цель, задачи и показатели (индикаторы) их достижения

Основной целью подпрограммы являются повышение эффективности муниципального  управления в Новосергиевском районе. 

Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие задачи:

- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Новосергиевского района; 

- организация предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна», путем создания многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг (далее – МФЦ), территориально-обособленных структурных подразделений соответствующих установленным требованиям.

Срок реализации Подпрограммы – 2017–2019 годы.

Важнейшие целевые индикаторы и показатели эффективности реализации подпрограммы представлены в приложении 1 к настоящей программе.
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3. Перечень и характеристика основных мероприятий подпрограммы

Достижение целей и решение задач подпрограммы осуществляются путем скоординированного выполнения комплекса  основных мероприятий подпрограммы. 

 Перечень основных  мероприятий представлен в приложении № 2 к настоящей муниципальной программе.

4. Ресурсное обеспечении подпрограммы

Общий объем финансирования подпрограммы составляет 6965,0 тыс. рублей. Финансирование осуществляется за счет средств местного бюджета,  в том числе по годам реализации: 

2017 год  – 2265,0 тыс. руб.;                                                    

2018 год  – 2300,0 тыс. руб.;

2019 год  – 2400,0 тыс. руб.

Ресурсное обеспечение в разрезе  мероприятий с разбивкой по годам представлено в приложении №3 к настоящей муниципальной программе.

5. Информация о значимости подпрограммы для достижения целей муниципальной программы

Общая оценка вклада программы в экономическое развитие муниципального образование Новосергиевский район заключается в обеспечении эффективного использования бюджетных средств, выделяемых на повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, и решении задач, поставленных в рамках проведения административной реформы. Мероприятия программы создают предпосылки для сокращения административных издержек, расширения и облегчения доступа граждан к востребованной информации, повышения качества жизни населения, увеличения степени удовлетворенности услугами, улучшения делового климата.

Программа носит ярко выраженный социальный характер. Ее эффективность и результативность проявляется в:

- оптимизации и повышении качества и комфортности получения государственных и муниципальных услуг, предоставляемых на базе МФЦ и удаленных рабочих мест;

- снижении организационных, временных, финансовых затрат юридических лиц на преодоление административных барьеров при взаимодействии бизнеса с государством, что способствует более стабильному ведению бизнеса, которое влечет за собой насыщение рынка товарами и услугами, увеличение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней;

Конечным результатом реализации программы должно стать повышение уровня удовлетворенности населения качеством предоставляемых на базе МФЦ  и территориальных обособленных структурных подразделениях государственных и муниципальных услуг.

