ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

К ПРОЕКТУ БЮДЖЕТА  ПОСЕЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ РЫБКИНСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ НОВОСЕРГИЕВСКОГО РАЙОНА ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ 

НА 2015 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД  2016  И  2017 ГОДОВ

Введение

Проект бюджета   поселения муниципального образования Рыбкинский сельсовет Новосергиевского района Оренбургской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформирован исходя из целей и приоритетов, установленных Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Бюджетным посланием Президента Российской Федерации "О бюджетной политике в 2015 - 2017 годах", основными направлениями бюджетной политики  Российской Федерации и основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2015 - 2017 годы. 

     Проект бюджета поселения сформирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом области «О бюджетном процессе в Оренбургской области», Постановление Правительства Оренбургской области «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Оренбургской области на 2015 год и  плановый период 2016 и 2017 годов», решением Совета  депутатов муниципального образования Рыбкинский сельсовет Новосергиевского района Оренбургской области «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Рыбкинский сельсовет», постановлением Администрации муниципального образования Рыбкинский сельсовет Новосергиевского района Оренбургской области «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики  поселения муниципального образования Рыбкинский сельсовет Новосергиевского района Оренбургской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», с учетом Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». 

Параметры бюджета поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов рассчитаны исходя из показателей прогноза социально-экономического развития поселения на 2015-2017 годы и предельных уровней цен (тарифов) на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий на 2015-2017 годы.

. 
ДОХОДНАЯ ЧАСТЬ  БЮДЖЕТА 

Основные характеристики проекта  бюджета поселения на 2015 год  и плановый период 2016 и 2017 годов
В основу разработки проекта бюджета поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов положен прогноз социально-экономического развития поселения на 2015-2017 годы.
Доходы  бюджета поселения на 2015 год 

и плановый период 2016 и 2017 годов

Особенности расчетов поступлений платежей 

в бюджет поселения по доходным  источникам  на 2015

год и плановый период 2016 и 2017 годов 

При расчете объема доходов  бюджета поселения учитывались принятые и вступающие в силу с 1 января 2015 года изменения и дополнения в нормативные правовые акты Российской Федерации и Оренбургской  области, а также проекты, внесенные Губернатором области в Законодательное Собрание области, в соответствии с которыми с 1 января 2015 года предусматривается:
1.Налог на доходы физических лиц рассчитывается исходя из прогнозируемого фонда оплаты труда на 2015–2017 годы, за исключением сумм налоговых вычетов, не подлежащих налогообложению. При прогнозировании налога учтен налог на доходы физических лиц, перечисленный налоговыми агентами по иным налоговым ставкам (30 процентов, 9 процентов, 35 процентов, 15 процентов и иным ставкам) согласно отчету Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области формы № 5-НДФЛ за 2013 год, а также сумма налога, подлежащая возврату из бюджета, по предоставленным актуальным декларациям налогоплательщиков с учетом его роста в 2013 году по отношению к 2012 году (отчет Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области формы № 5-ДДК за 2012 и 2013 годы). Уровень собираемости налога прогнозируется в размере 95,9 процента.

Сумма налога на доходы физических лиц корректируется на сумму налога, исчисленную от иной облагаемой базы: 

налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой, в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации на 2015 год прогнозируются исходя из фактических поступлений за 8 месяцев 2014 года и 4 месяца 2013 года с учетом темпа роста прочих доходов населения. На 2016–2017 годы сумма налога прогнозируется путем индексации суммы налога, рассчитанного на 2015 год, скорректированной на темп роста прочих доходов населения на соответствующий год;

налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, в соответствии со статьей 228 Налогового Кодекса Российской Федерации на 2015 год прогнозируется исходя из ожидаемого поступления налога в 2014 году с учетом темпа роста прочих доходов населения в году, в котором произведено начисление налога. Ожидаемое поступление налога учтено по данным отчета Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области формы № 5-ДДК за 2013 год. На 2016–2017 годы налог рассчитывается путем индексации суммы налога, определенного на 2015 год, скорректированной на темп роста прочих доходов населения в году, в котором производится начисление налога.

Налог на доходы физических лиц зачисляется в  бюджет поселения по нормативу 10,0 процента. 

Сумма налога на 2015–2017 годы, в соответствии с пунктом 3 статьи 227.1. Налогового кодекса Российской Федерации, проиндексирована на коэффициент-дефлятор, с учетом индекса потребительских цен на соответствующий год.

 2) установление дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации (Федеральный закон от 03декабря 2012 года № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»). Норматив отчисления в бюджет поселения муниципального образования Рыбкинский сельсовет Новосергиевского района Оренбургской области составляет 0,121%. 
Налоговые и неналоговые доходы  бюджета поселения на 2015 год  прогнозируются в сумме 2058,8 тыс. рублей, на 2016 год -2317,2 тыс. рублей, на 2017 год – 2202,0 тыс. рублей. 
Налог на доходы физических лиц

2015  год

Расчет поступления налога на доходы физических лиц на 2015 год выполнен по действующему законодательству (глава 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации «Налог на доходы физических лиц»).

В основу расчета заложен фонд заработной платы, прогнозируемый на 2015 год .
Для определения налогооблагаемой базы фонд заработной платы труда уменьшен на:

· сумму стандартных, социальных и имущественных налоговых вычетов, 

· на доходы, не подлежащие налогообложению.

С учетом соотношения налогооблагаемого выплаченного и налогооблагаемого начисленного фондов заработной платы за 2013 год, сумма налога на доходы физических лиц на 2015 год с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227¹ и 228  Налогового кодекса Российской Федерации, прогнозируется по бюджету поселения в сумме 330,0 тыс. рублей. 


2016-2017 годы

Расчет на 2016-2017 годы произведен по аналогичной 2015 году методике. 

Поступления налога на доходы физических лиц в бюджет поселения  на 2016 год и 2017 год прогнозируются в сумме 353,1 тыс. рублей и 381,0 тыс. рублей соответственно. 
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

2015 год
В расчете поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащих зачислению в бюджет поселения учтены следующие изменения:

- индексация специфических ставок акцизов;

 - установление дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога (Федеральный закон от 03.12.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»).
Доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин,  дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению в бюджеты поселений, на 2015 год рассчитаны на основании:

- норматива  распределения доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в бюджеты поселений, установленного проектом закона Оренбургской области  «Об областном бюджете  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». 

Общая сумма поступлений в  бюджет поселения акцизов на нефтепродукты в 2015 году составит 678,6  тыс. рублей.
2016-2017 годы.

Расчет на 2016-2017 годы произведен в аналогичном порядке. 

В расчете поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащих перераспределению между бюджетами субъектов Российской Федерации учтено:

- индексация специфических ставок акцизов;

- установление норматива  распределения доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в бюджеты поселений, установленного проектом закона Оренбургской области  «Об областном бюджете  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». 
Сумма поступлений в  бюджет поселения акцизов на нефтепродукты прогнозируется на 2016 год в размере 903,4 тыс. рублей, в 2017 году – 748,8 тыс. рублей. 

Налог на имущество физических лиц

2015 год

Расчет налога на имущество физических лиц    произведен в соответствии с действующим законодательством на основе данных органов, осуществляющих регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, об инвентаризационной стоимости имущества на 01 января 2014 года. 

Налог на имущество физических лиц в бюджет поселения зачисляется по нормативу 100 процентов.

Исходя из указанного норматива, поступление налога на имущество физических лиц в 2015 году в бюджет поселения планируется в сумме 18,0 тыс. рублей.

2016-2017годы

В расчете поступлений налога на имущество физических лиц на плановый период 2016 и 2017 годов учтены:

- данные Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области о суммах налога, предъявленного к уплате за 2013 год;

- ожидаемая оценка поступления налога на имущество физических лиц в 2014году.

Поступление налога на имущество физических лиц в 2016 году в бюджет поселения прогнозируется в сумме 19,0 тыс. рублей, на 2017 год – в сумме 20,0 тыс. рублей. 

Земельный налог

2015 год

Расчет поступления земельного налога на 2015 год в бюджет поселения произведен в соответствии с увеличением с 01.01.2013 года кадастровой стоимости земельных участков, ставок земельного налога и срока уплаты налога. 

В соответствии с налоговым кодексом Российской Федерации земельный налог относится к категории местных налогов и подлежит зачислению в бюджет поселения по нормативу 100%. Исходя из этого, поступление земельного налога в бюджет поселения в 2015 году прогнозируется в сумме 829,7 тыс. рублей.

2016-2017 годы

При расчете объема поступлений налога в бюджет поселения в плановом периоде 2016-2017 годов также учтены изменения налогового законодательства.

Ожидаемые поступления земельного налога в 2016 году 829,7 тыс. рублей, в  2017 году – 829,7 тыс. рублей.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
2015 год

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, согласно Федеральному закону от 26 апреля 2007 года № 63-ФЗ распределяются    по следующим нормативам:

-за земельные участки, расположенные в границах поселений:

а) в  бюджеты поселений – 50 процентов.

Сумма доходов от поступления арендной платы за землю в 2015 году в бюджет поселения прогнозируется в сумме 189,0 тыс. рублей.

2016- 2017 годы

На плановый период 2016 года прогнозируется поступление арендной платы в сумме 198,0 тыс. рублей, на 2017 год - 208,0 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления
2015 год

В  разделе «Безвозмездные поступления»  в сумме  1791,4 тыс. рублей, в том числе:

- дотация на выравнивание  бюджетной обеспеченности 1716,7 тыс. рублей;

 - субвенция на осуществление  первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 66,0 тыс. рублей;

- субвенция на государственную регистрацию актов гражданского состояния –8,7 тыс. рублей.
2016-2017 годы


В разделе «Безвозмездные поступления»  на 2016 год в сумме  1815,9 тыс. рублей, на 2017 год – 2116,2 тыс. рублей, в том числе:

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2016 год – 1740,5 тыс. рублей, на 2017 год – 1742,9 тыс. рублей; 

- субвенция на осуществление первичного воинского учета на 2016 год –  66,9 тыс. рублей, на 2017 год – 63,9 тыс. рублей

- субвенция на государственную регистрацию актов гражданского состояния – на 2016 год –  8,5 тыс. рублей, на 2017 год – 9,4 тыс. рублей.

РАСХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ

Расходы    бюджета   поселения  муниципального образования Рыбкинский сельсовет Новосергиевского района Оренбургской области   предусмотрены в объеме: на 2015 год – 3850,2 тыс. руб.,  на 2016 год – 4133,1 тыс. руб. на 2017 год – 4318,2 тыс. руб.
Расходы  бюджета поселения сформированы в соответствии с Федеральным законом от 6 ноября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законодательными и иными нормативными правовыми актами, заключенными договорами.
Формирование проекта бюджета поселения осуществлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и реализации положений Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием  правового положения государственных (муниципальных) учреждений». 
В проекте бюджета  на плановый период 2016 и 2017 годов в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрены условно утверждаемые расходы в суммах соответственно 104,0 тыс. рублей и 207,6 тыс. рублей.
Снижение общего объема расходов  в 2017 годах обусловлено уменьшением объемов дотации. 

Формирование расходов  бюджета поселения осуществлялось с учетом необходимости  обеспечения расходных обязательств поселения, обусловленных действующим законодательством. При формировании расходной части  бюджета поселения учитывались следующие приоритеты:
- обеспечение повышения заработной платы работникам бюджетной сферы в рамках реализации указов Президента Российской Федерации;

- первоочередное обеспечение публичных нормативных обязательств;
- обеспечение реализации  принятых муниципальных программ поселения;

- обеспечение формирования   Дорожного фонда поселения.

Основные подходы к формированию расходной части бюджета поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА  ПОСЕЛЕНИЯ ПО РАЗДЕЛАМ И ПОДРАЗДЕЛАМ КЛАССИФИКАЦИИ РАСХОДОВ БЮДЖЕТОВ    

Общегосударственные вопросы

Формирование проекта бюджета поселения в части обеспечения деятельности органов местного самоуправления осуществлено с учетом норм  Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Определение объема бюджетных ассигнований на содержание  органов местного самоуправления осуществлялось в соответствии с утвержденной структурой администрации поселения.

Планирование расходов на фонд оплаты труда органов местного самоуправления осуществлено в соответствии с утвержденными нормативами формирования расходов на оплату труда в органах местного самоуправления области. 
В составе расходов на общегосударственные вопросы предусмотрены бюджетные ассигнования на 2015 год в сумме 1282,2 тыс. рублей, на 2016 год – 1142,0 тыс. рублей, на 2017 год – 1038,4 тыс. рублей, в том числе:

- на функционирование высшего должностного лица на 2015 год – 347,0 тыс. рублей, на 2016 год – 347,0 тыс. рублей, на 2017 год – 347,0 тыс. рублей;

- на функционирование высших исполнительных органов государственной власти местных администраций на 2015 год – 869,0 тыс. рублей, на 2016 год – 765,0 тыс. рублей, на 2017 год – 661,4 тыс. рублей.

                          Обеспечение проведения выборов

 В бюджете поселения администрации Рыбкинский сельсовет Новосергиевского района Оренбургской области  предусматриваются расходы на подготовку и проведение выборов глав и депутатов представительных органов вновь образованных муниципальных образований в 2015 году в сумме 36,2 тыс.рублей.
Резервный фонд

Резервный фонд  поселения создан в соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации для финансирования непредвиденных расходов. Резервный фонд предусмотрен на 2015 год в сумме 30,0 тыс. рублей, на 2016 год – 30,0 тыс. рублей, на 2017 год – 30,0 тыс. рублей.

Национальная оборона
 По данному разделу отражены расходы на осуществление первичного воинского учета. Расходы предусмотрены в объеме выделенных из областного бюджета субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2015 год в сумме 66,0 тыс. рублей, на 2016 год – 66,9 тыс. рублей, на 2017 год – 63,9 тыс. рублей.

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

По данному разделу предусмотрены бюджетные ассигнования:

- Государственная регистрация актов гражданского состояния на 2015 год в сумме 8,7 тыс. рублей, на 2016 год –8,5 тыс. рублей, на 2017 год  - 9,4 тыс. рублей;

Расходы на мероприятия по обеспечению пожарной безопасности на 2015 год – 132,0 тыс. рублей, на 2016 год – 132,0 тыс. рублей, на 2017 год – 132,0 тыс. рублей;

Национальная экономика

По данному разделу предусмотрены расходы на мероприятия в сфере дорожного хозяйства за счет Дорожного фонда, образующегося от поступлений акцизов по подакцизным товарам. Прогнозируемый объем доходов для формирования дорожного фонда поселения на 2015 год составит 678,6 тыс. рублей, 2016 год – 903,4 тыс. рублей, 2017 год – 1048,8 тыс. рублей.

 Соответственно и расходы составят на 2015 год – 678,6 тыс. рублей, на 2016 год – 903,4 тыс. рублей, на 2017 год – 1048,8 тыс. рублей.

Жилищно-коммунальное хозяйство

По данному разделу предусмотрены расходы на благоустройство территории поселения на 2015 год – 415,6 тыс. рублей,  на 2016 год  -409,2 тыс. рублей, на 2017 год – 314,29 тыс. рублей, в том числе:

- уличное освещение на 2015 год – 360,3 тыс. рублей, на 2016 год – 350,0 тыс. рублей, на 2017 год – 250,0 тыс. рублей; 

-прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений: 2015 год – 55,3 тыс. рублей, 2016 год – 59,2 тыс. рублей, 2017 год – 64,29 тыс. рублей.

Культура и кинематография

По данному разделу предусмотрены расходы:

 - на передаваемые полномочия бюджету муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2015 год –1267,1 тыс. рублей, 2016 год – 1367,1 тыс. рублей  и 2017 год – 1503,81 тыс. рублей.
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